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REPUBLIKA £ SHOQIPERISE
KUVENDI

Tirang, mé& O3 /042026

KERKESE

DREJTUAR: GJYKATES KUSHTETUESE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

KERKUES: JO ME PAK SE 1/4 E DEPUTETEVE TE KUVENDIT TE SHQIPERISE,
pérfagésuar nga Kryetari i Grupit Parlamentar t&€ PD z. Gazment Bardhi, ose
persona té tjeré t€ autorizuar prej tij, Kryetari i Grupit Parlamentar t€ PL z.
Tedi Blushi, ose persona té tjeré t& autorizuar prej tij, si dhe avokat Marash
Logu, me adresé: “Kryesia e Kuvendit, Grupi Parlamentar i PD, Bulevardi
“Déshmorét e Kombit”, Tirané”; dhe email marashlogual@gmail.com.

SUBEJKTE TE INTERESUARA: KUVENDI I SHQIPERISE, me adresé Kryesia e Kuvendit,
Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Tirané

OBJEKT: 1. Zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet jo mé pak se njé
té katértés sé deputetéve dhe Kuvendit t&¢ Republikés sé¢ Shqipéris€, duke
pércaktuar detyrimin e Kuvendit pér ngritjen e Komisionit Hetimor t&
Kuvendit:

() “Pér kontrollin e ligjshmérisé sé veprimeve dhe mosveprimeve té
Autoritetit Rrugor Shqiptar pér realizimin e investimeve né
infrastrukturén rrugore”;

(ii) “Pér kontrollin e ligjshmérisé né funksionimin e Agjencisé
Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit (AKSHI), pér vlerésimin
e sigurisé kibernetike dhe mbrojtjes sé t& dhénave té qytetaréve, si
dhe pér analizimin e rrezigeve pér siguriné kombétare dhe detyrimet
e Shqipérisé si vend i NATO-s”.

2. Deklarimi i vendimit nr. 57/2026 t&¢ Kuvendit t& Shqipérisé “Pér

mosmiratimin e projektvendimit “Pér ngritjen e Komisionit Hetimor pér

kontrollin e ligishmérisé sé veprimeve dhe mosveprimeve té Auloritetit

Rrugor Shqiptar pér realizimin e investimeve né infrastrukturén rrugore”,

si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s&é Shqipérisé.

3. Deklarimi i vendimit nr. 58/2026 t&¢ Kuvendit t& Shqipérisé “Pér

mosmiratimin e projektvendimit “Pér ngritjen e Komisionit Hetimor pér

kontrollin e ligishmérisé né funksionimin e Agjencisé Kombétare (é

Shogérisé sé Informacionit (AKSHI), pér vlerésimin e sigurisé kibernetike

dhe mbrojtjes sé té dhénave té qytetaréve, si dhe pér analizimin e rrezigeve

pér siguriné kombétare dhe detyrimet e Shqipérisé si vend i NATO-s", si i

papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé.

[
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BAZA LIGJORE: Nenet 7,77, 78, dhe 131, pika 1, shkronja “¢”, t& Kushtetutés s& Republikés
s€ Shqipérisé (Kushtetuta);
Neni 25 i Rregullores sé¢ Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé;
Nenet 54, 55 dhe 56 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, t& ndryshuar (igji nr. 8577/2000);
Ligji nr. 8891, daté¢ 02.05.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisioneve Hetimore t&€ Kuvendit”, i ndryshuar (ligji nr. 8891/2002).

E nderuar znj. Kryetare e Gjykatés Kushtetuese,
Té nderuar zonja dhe zotérinj anétaré té Gjykatés Kushtetuese

Ne, jo mé pak se 1/4 e deputetéve t& Kuvendit t& Shqipérisg, pasi pérmes vendimeve t& Kuvendit
t& Shqipérisé nr. 57/2026 dhe nr. 58/2026, na &shté mohuar kompetenca dhe e drejta kushtetuese
e parashikuar nga neni 77 i Kushtetutés, paragesim pérpara Gjykatés Kushtetuese kété kérkesé,
bazuar né faktet, rrethanat dhe provat' e méposhtme:

I. RRETHANAT E FAKTIT

1. 39 deputeté t&€ Kuvendit t& Shqipérisé qé pérbé&jné jo mé pak se 1/4 t& deputetéve t& Kuvendit,
kan€ paraqitur kérkesén nr. 1404, daté 01.04.2026 pér krijimin e Komisionit Hetimor t& Kuvendit
“Pér kontrollin e ligjshméris¢ sé veprimeve dhe mosveprimeve t& Autoritetit Rrugor Shqiptar pér
realizimin e investimeve né infrastrukturén rrugore”.

2. Hetimi parlamentar i kérkuar lidhet me faktin se gjaté muajve té fundit, né ményré té vecanté
gjaté muajit Shkurt 2026, Shqipéria ka pérjetuar démtime té jashtézakonshme té infrastruktures
rrugore t€ vendit, pérfshiré démtime serioze t& urave dhe veprave te tjera civile, gé arritén kulmin
né rréshqitjet e trasesé sé rrugés né aksin Jug-Lindor, me pasoja bllokimin e tij t& ploté. Gjaté
periudhés 2014-2025 jané investuar né infrastrukturen rrugore rreth 4 miliard euro, njé vleré shumé
e larté e investimeve publike. Kéto vlera té larta t& pérdorimit t& parave té taksapaguesve jané njé
detyrim i réndésishém pér tu mirembajtur dhe pér té gjetur e analizuar gjithé faktoret e amortizimit

! Lista e provave bashkélidhur:
1. Kérkesa nr. 1404, daté 01.04.2026 pér krijimin e Komisionit Hetimor t& Kuvendit “Pér kontrollin e ligjshmérisé s¢
veprimeve dhe mosveprimeve t& Autoritetit Rrugor Shqiptar pér realizimin e investimeve né infrastrukturén rrugore”.
2. Kérkesa nr. 1440 Prot, daté 3.4.2026, pér krijimin e komisionit hetimor t& Kuvendit “Pér kontrollin e ligjshmérisé
né funksionimin e Agjencisé Kombétare t& Shoqérisé sé Informacionit (AKSH), pér vlerésimin e sigurisé kibernetike
dhe mbrojtjes sé t& dhénave t& qytetaréve, si dhe pér analizimin e rrezigeve pér siguriné kombétare dhe detyrimet e
Shqipérisé si vend anétar i NATO-s”.

3. Urdhér nr. 22, daté 3.4.2026 i Kryetarit t& Kuvendit pér thirrjen e mbledhjes sé Konferencés sé Kryetaréve né datén
7.4.2026.

4. Procesverbal i mbledhjes sé Konferencés sé Kryetaréve, daté 7.4.2026, ora 11:30.

5. Urdhér nr. 23, daté 7.4.2026 i Kryetarit t&¢ Kuvendit pér thirrjen e mbledhjes s¢ Kuvendit né seancé plenare né datén
9.4.2026, ora 10:00.

6. Procesverbal i seancés plenare té datés 9.4.2026.

7. Vendim nr. 57/2026 i Kuvendit pér mosmiratimin e projektvendimit “Pér ngritjen e komisionit hetimor t&€ Kuvendit
pér kontrollin e ligjshmérisé s¢ veprimeve dhe mosveprimeve té Autoritetit Rrugor Shqiptar pér realizimin e
investimeve né infrastrukturén rrugore”.

8. Vendim nr. 58/2026 i Kuvendit pér mosmiratimin e projektvendimit “Pér krijimin e komisionit hetimor t& Kuvendit
“Pér kontrollin e ligjshmérisé né funksionimin e Agjencisé Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit (AKSH), pér
vlerésimin e sigurisé kibernetike dhe mbrojtjes sé té dhénave té qytetaréve, pér siguriné kombétare dhe detyrimet e
Shqipérisé si vend anétar i NATO-s”.
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t& shpejté t& tyre, me qéllim rritjen e qéndrueshmérisé dhe rentabilitetit té investimeve sot dhe né
t€ ardhmen.

3. Kérkesa e argumentuar ku paragiten edhe faktet dhe grupfaktet q€ pérbéjné shkakun e kétij
hetimi parlamentar, ka pércaktuar garté objektin dhe detyrimin e Komisionit pér té respektuar
parimet kushtetuese. Késhtu, kérkesa dhe projektvendimi shogérues, pércaktojné qarté se: “II.
Objekt i punés sé Komisionit do té jeté: a) verifikimi i ligishmérisé sé veprimeve té Autoritetit
Rrugor Shqiptar, b) verifikimi dhe testimi i respektimit té standardeve té ndértimit nga kompanité
ekzekutuese té punimeve. c) verifikimi dhe vieresimi i kapaciteteve té institucioneve, enteve e
shoqatave té profesionistéve, né funksion té garantimit té standardeve té larta né projektimin dhe
zbatimin e veprave publike. d) hartimi i rekomandimeve pér té pérmirésuar punén né té ardhmen.
1. Komisioni ka té drejté té hetojé dhe té béjé transparencé té ploté pér ¢do ¢éshtje qé pérfshihet
né objektin e punés sé tij, né pérputhje me parimet kushtetuese dhe ligjet e vendit.”.

4. Gjithashtu, 40 deputeté t& Kuvendit t& Shqipérisé qé pérbéjné jo mé pak se 1/4 e deputetéve té
Kuvendit, kané paragitur kérkesén nr. 1440 Prot, daté 3.4.2026, pér krijimin e Komisionit Hetimor
t€ Kuvendit “Pér kontrollin e ligjshmérisé né funksionimin e Agjencisé Kombétare t& Shoqérisé
s¢ Informacionit (AKSH), pér vlerésimin e sigurisé kibernetike dhe mbrojtjes sé& t& dhénave t&
qytetaréve, si dhe pér analizimin e rreziqeve pér siguriné kombétare dhe detyrimet e Shqipérisé si
vend anétar i NATO-s”.

5. Hetimi parlamentar i kérkuar lidhej me faktin se Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé
Informacionit (AKSHI) administron infrastrukturén digjitale kritike t&¢ Republikés s& Shqipérisé.
Népérmjet platformés e-Albania, AKSHI menaxhon t& dhénat identifikuese, certifikatat e lindjes,
té dhénat tatimore, regjistrin civil dhe pronat e t& gjithé qytetaréve shqiptaré. Si institucion i véné
drejtpérdrejt nén autoritetin Kryeministrit, AKSHI pérfagéson nyjen gendrore t& sovranitetit
digjital t€ shtetit, funksionimi korrekt i t& cilit &shté i lidhur drejtpérdrejt me siguriné kombétare
dhe detyrimet ndérkombétare t& Shqipérisé si vend anétar i NATO-s. Gjaté késaj periudhe, ka
pasur njé séré rrjedhjesh té¢ médha t& t&¢ dhénave té cilat kané prekur qindra mijéra qytetaré
shqiptaré:

a) Prill 2021: 910,000 qytetaré t& Tiranés pané se t& dhénat elektorale, preferencat politike

dhe informacione konfidenciale, pérfshiré numrat e identifikimit personal, rrodhén né prag

t€ zgjedhjeve, dhe ishin t& aksesuara nga Partia Socialiste, népérmjet asaj q&é mediatikisht

u quajt skema e patronazhimit.

b) Dhjetor 2021: 637,138 qytetaré pané se si u béné publike pagat, ID-té dhe t& dhénat e

punésimit, né€ njé dokument Microsoft Excel, t& qarkulluar né programin e komunikimit

WhatsApp.

¢) Tetor 2022: MEMEX, sistemi kriminal i Policisé sé& Shtetit, u hakerrua, duke ekspozuar

105,000 skedaré hetimesh.

¢) N&€ néntor 2022: 600 oficeré t& inteligjencés shqiptare t& ekspozuar me emra, e-maile

dhe numra telefoni.

d) N& mars 2026: Sipas raportimeve mediatike qé i referohen burimeve té FBI-sé, t& dhénat

e shqiptaréve jané né shitje, ku ato té e-Albania mund té kushtojné 0.05 BTC (bitkoin, rreth

3,000 €), ndérsa databaza e kartave ID té shqiptaréve kushton 0.01 BTC (bitkoin, rreth 600

Euro).
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6. Kérkesa e argumentuar ku paragiten edhe faktet dhe grupfaktet q€ pérbéjné shkakun e kétij
hetimi parlamentar, ka pércaktuar garté objektin dhe detyrimin e Komisionit pér t&€ respektuar
parimet kushtetuese. Késhtu, kérkesa dhe projektvendimi shogérues, pércaktojné qarté se: “II.
Komisioni Hetimor ka pér objekt té veprimtarisé sé tij: i) Verifikimin e ligishmérisé sé procedurave
1¢ prokurimit 1¢ Agjencisé Kombétare 1¢ Shogérisé sé Informacionit qé lidhen me bazat e té
dhénave shtetérore, pér periudhén 1 Janar 2014 — 31 Mars 2026; ii) Verifikimin nése operatoré
ekonomiké té kontraktuar kané pasur akses né sistemet kritike digjitale dhe né ¢faré kushtesh,
Pérfshiré nése éshté respektuar vetingu i sigurisé: iii) Analizimin e ndikimit té rrjedhjeve té té
dhénave té viteve 2021-2022 né t¢ drejtat e qytetaréve dhe né siguriné kombétare, si dhe
vlerésimin e pérgjegjésisé institucionale pér kéto incidente; iv) Nxjerrjen e pérgjegjésisé
institucionale pér emérimin, mbikéqyrjen dhe kontrollin e drejtuesve té AKSHI-t gjaté késaj
periudhe, v) Vlerésimin e respektimit té standardeve té NATO-s pér mbrojtjen e infrastrukturés
kritike digjitale dhe té detyrimeve ndérkombétare té Shqipérisé; vi) Propozimin e masave ligjore
dhe institucionale té nevojshme pér t¢ garantuar né té ardhmen funksionimin e sigurt dhe
transparent té infrastrukturés digjitale shtetérore. IIl. Komisioni ka té drejté té hetojé dhe té béjé
Iransparencé 1€ ploté pér ¢do ¢éshtje qé pérfshihet né objektin e punés sé tij, né pérputhje me
parimet kushtetuese té ndarjes sé pushteteve, prezumimit té pafajésisé, paanshmérisé dhe
respektimit té jetés private té individit. .

7. N€ bazg t€ urdhrit nr. 22, daté 3.4.2026, né mbéshtetje t& nenit 7, pika 6; nenit 12, pika 2; nenit
25 dhe nenit 98 t& Rregullores sé Kuvendit, si dhe ligjit nr. 8891/2002, Kryetari i Kuvendit thirri
mbledhjen e Konferencés sé Kryetaréve né datén 7.4.2026, me rend dite: “I. Shqyrtimi i
projektkalendarit 1¢ punimeve té Kuvendit pér periudhén 13 prill — 30 prill 2026. 2. Shqyrtimi i
kérkesés sé paraqitur nga 39 deputeté té Grupit Parlamentar té Partisé sé Lirisé dhe té Grupit
Parlamentar té Partisé Demokratike “Pér krijimin e komisionit hetimor té Kuvendit, “Pér
kontrollin e ligishmérisé sé veprimeve té Autoritetit Rrugor Shqiptar pér realizimin e investimeve
né infrastrukturén rrugore””. 3. Shqyrtimi i kérkesés sé¢ paraqitur nga Grupi Parlamentar i
Partisé Demokratike “Pér krijimin e komisionit hetimor té Kuvendit “Pér kontrollin e ligishmérisé
né funksionimin e Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit (AKSHI), pér vierésimin e
sigurisé kibernetike dhe mbrojtjes sé té dhénave té qytetaréve, si dhe pér analizimin e rrezigeve
pér siguriné kombétare dhe detyrimet e Shqipérisé si vend anétar i NATO-s ..

8. N€ mbledhjen e Konferencés sé¢ Kryetaréve té zhvilluar mé daté 7.4.2026, mazhoranca refuzoi
ngritjen e t& dy Komisioneve Hetimore. Ajo parashtroi kété qéndrim:
(i) Mbi kérkesén nr. 1404, daté 01.04.2026:

Pér sa i pérket kérkesés sé 39 deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé, anétaré té grupeve parlamentare té
Partisé sé Lirisé dhe Partisé Demokratike, lidhur me ngritjen e komisionit hetimor té Kuvendit “Pér
kontrollin e ligjshmérisé sé veprimeve dhe mosveprimeve té Autoritetit Rrugor, pér realizimin e investimeve
né infrastrukturén rrugore”, nga ana e kérkuesve vendosen si bazé ligjore nenet 7, 77 dhe 78 té Kushtetutés,
neni 25 i Rregullores dhe ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore né Kuvendin e
Shqipérisé”.

I nderuar, zoti Kryetar,

Té nderuara zonja dhe zotérinj deputeté,

Kérkesa té késaj natyre, pér ngritjen e komisioneve hetimore, pérveg késaj baze ligjore qé sipércitova, duhen
paré dhe né prizmin dhe kéndvéshtrim e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, té cilat kané pasuruar kuadrin
kushtetues dhe ligjor té shqyrtimit té tyre, té cilat duhen paré né 5 parime themelore. Jam térésisht dakord
me faktin qgé kérkesa pér ngritjen e njé komisioni hetimor éshté njé e drejté e pakicés parlamentare dhe, né
kété kéndvéshtrim, kjo e drejté e késaj pakice nuk éshté e pakufizuar. Eshté e vérteté qé Gjykata Kushtetuese
ka théné se komisionet hetimore jané instrument kontrolli i Kuvendit dhe veganérisht - citon Gjykata

o)
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Kushtetuese né disa vendime té veta - i pakicés parlamentare. Né aspektin e kétij parimi, kérkesa i plotéson
kushtet ligjore, pra, numrin e firmave, ndérkohé qé detyrimi i Kuvendit, parimi i dyté mbi té cilin dua ta
ndértoj argumentim tim, éshté ta shikojé kété kérkesé jo vetém né pérputhje me Kushtetutén dhe me ligjin,
por edhe me vendimet e Gjykatés Kushtetuese, e cila, né kéndvéshtrimin tim, ose né parimin tim té treté, ka
pércaktuar edhe kufizimet kushtetuese té hetimit. Gjykata ka vendosur se komisionet e kérkuara hetimore nuk
mund té hetojné ¢éshtje qé jané né shqyrtim nga gjykatat, po ashtu nuk mund té cenojné té drejtat themelore
t¢ individéve dhe nuk mund té ushtrojné funksione gyqésore. Parimi i katért éshté qéllimi i kétyre
komisioneve, qé duhet té jeté mbledhja e Jakteve dhe kontrolli politik, jo dhénia e vendimeve penale apo
civile, gé nuk éshté né kompetencén e tyre.

Parimi i pesté, tek i cili dua té ndalem me kété kérkesé, éshté parimi themelor i proporcionalitetit. Gjykata
Kushtetuese né disa raste, dhe nuk éshté rasti t' citoj té gjitha vendimet e Gjykatés Kushtetuese, e thoté
shumé qartazi: objekti i hetimit duhet té jeté i qarté dhe i kufizuar. Nuk mund té keté fishing expedition, pra
1€ keté njé proces pa objekt konkret, por domosdoshmérisht duhet té vish me njé objekt konkret. Zonja dhe
zotérinj deputeté, anétaré té Konferencés sé Kryetaréve, né vierésimin toné kérkesa “Pér ngritjen e
komisionit hetimor pér kontrollin e ligishmérisé sé veprimeve dhe mosveprimeve té Autoritetit Rrugor
Shqiptar pér realizimin e investimeve né infrastrukturén rrugore”, né térésiné e saj, e cila ka mé shumé fage
me firma sesa thelbin e kérkesés, ku béhet fialé gé gjaté periudhés 2014-2025 té hetohen té gjitha procedurat
e ndjekura nga Autoriteti Rrugor Shqiptar, nuk ka paraqitur asnjé ¢éshtje me objekt konkret, por éshté thjesht
dhe vetém njé kérkesé, e cila mund té ezaurohej ndoshta me njé interpelancé apo me njé instrument tetér té
kontrollit parlamentar, pa qené e nevojshme pér té shkuar né njé komision hetimor parlamentar. Kjo pér
shkak se né kérkesé, sipas kéndvéshtrimit té Gjykatés Kushtetuese, nuk ka njé rast konkret pér njé ¢éshtje
konkrete, e cila ta pérfshijé Kuvendin, edhe pér natyrén qé ka Kuvendi, jo té zévendésojé prokuroriné dhe
glykatén, por t’i shikojé ato né kéndvéshtrimin politik Per sa i pérket hartimit té legjislacionit, pérmirésimit
1€ legjislacionit e té tjera me radhé. Késhtu qé, zoti Kryetar, bazuar né normén gé parashikon ligji i posagém
pér komisionet hetimore, ne nuk shprehim dakordésiné toné Ppér ngritjen e kétij komisioni dhe, pér pasojé,
cuarjen e tij pér vendimmarrje né seancé plenare. .

(ii) Mbi kérkesén nr. 1440, daté 03.04.2026:

“Zoti Kryetar i Kuvendit, do té flas shkurt, sepse pak a shumé diskutimi qé parapriu diskutimin pér kété
¢éshtje né kérkesén pararendése ishte shterues, né kéndvéshtrimin toné, sa i pérket kuadrit kushtetues ligjor
qé duhet té pérmbushé njé kérkesé pér njé komision hetimor. Shqyrtimi, qé e ka pér detyré Kuvendi, duhet
béré pikérisht mbi kufizimet kushtetuese té hetimit. Eshté e qarté se Kuvendi nuk mund té hetojé ¢éshtje gé
Jané né shqyrtim nga pushteti tjetér, ai gjyqésor, bazuar ky né vendimin e Gjykatés Kushtetuese dhe né
parimin e pérgjithshém té ndarjes sé pushteteve. Ne nuk mund té ushtrojmé funksione gjyqésore, si¢ thoté
Gjykata Kushtetuese né vendimet qé citova mé sipér, e cila, né ményré té vazhdueshme, e ka forcuar kété
parim. Edhe pse e drejta e pakicés parlamentare né parim duket e pakufizuar, duhet ta pérmbushim kété
detyrim, sikurse edhe parimin e proporcionalitetit. Pra, nuk Jemi pérpara njé kérkese qé ka njé objekt té
qarté, 1é kufizuar pér njé ¢éshtje té veganté, por kemi njé parashtrim evaziv té njé kérkese, e cila éshté né
hetim nga drejtésia, dhe drejtésia ka té gjithé mbéshtetjen pér ta kryer kété proces té ploté. Né kété
kéndvéshtrim, ftoj Konferencén e Kryetaréve ta rrézojé kété kerkese.

9. Sikurse rezulton nga qéndrimi i mésipérm, mazhoranca parlamentare, pérmes Kryetarit t&
Grupit, ka mbajtur njé argumentim t€ pérgjithshém dhe jo konkret mbi refuzimin e kérkesave pér
Komision Hetimor. Pavarésisht qasjes s& pakicés parlamentare pér bashképunim, mazhoranca
parlamentare nuk ka béré asnjé pérpjekje né drejtim té respektimit té t& drejtés s& pakicés pér hetim
parlamentar, duke cenuar né kété¢ ményré parimin kushtetues t& bashképunimit dhe respektit té
ndérsjellé.

? Shiko faqet 17-18 e vijues t& Procesverbalit t& mbledhjes s& Konferencés sé Kryetaréve té datés 07.04.2026 mbi
debatin mbi kété kérkesé.
? Shiko fagen 31 e vijues t& Procesverbalit t& mbledhjes s¢ Konferencés sé Kryetaréve té datés 07.04.2026 mbi debatin

mbi kété kérkesg.
m
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10. N& kété ményré, “argumentet” e paraqitura jané thjesht njé alibi pér t& mohuar t& drejtat
kushtetuese t& pakicés parlamentare, dhe mazhoranca me forcén e kartonit né seancén plenare t&
datés 09.04.2026, rrézoi t& drejtén e opozités pér ngritjen e dy Komisioneve Hetimore, pérmes
miratimit t& vendimeve t&¢ Kuvendit nr. 57/2026 dhe nr. 58/2026, pa argumentuar arsyet né
piképmje t& respektimit té Kushtetutés dhe pa ofruar asnjé formulim alternativ.

I 1. Pér kété arsye, &shté krijuar njé konflikt kompetencash mes pakicés prlamentare (nénkupto 1/4
e deputetéve kérkues) dhe Kuvendit t& Shqipérisé (nénkupto shumicén parlamentare) qé duhet t&
zgjidhet nga Gjykata Kushtetuese, duke vendosur:
¢ Detyrimin e Kuvendit pér ngritjen e Komisionit Hetimor t& Kuvendit: “Pér kontrollin e
ligjshmérisé s& veprimeve dhe mosveprimeve t& Autoritetit Rrugor Shqiptar pér realizimin
e investimeve né infrastrukturén rrugore”; dhe “Pér kontrollin e ligjshmérisé né
funksionimin e Agjencisé Kombétare t& Shoqgrisé s¢ Informacionit (AKSHI), pér
vlerésimin e sigurisé kibernetike dhe mbrojtjes s& t& dhénave té qytetaréve, si dhe pér
analizimin e rrezigeve pér siguriné kombétare dhe detyrimet e Shqipérisé si vend i NATO-
8
e Deklarimi i vendimit nr. 57/2026 t& Kuvendit t& Shqipérisé “Pér mosmiratimin e
projektvendimit “Pér ngritjen e Komisionit Hetimor pér kontrollin e ligishmérisé sé
veprimeve dhe mosveprimeve té Autoritetit Rrugor Shqiptar pér realizimin e investimeve
né infrastrukturén rrugore”, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
e Deklarimi i vendimit nr. 58/2026 t& Kuvendit t& Shqipérisé “Pér mosmiratimin e
projektvendimit “Pér ngritien e Komisionit Hetimor pér kontrollin e ligishmérisé né
Sfunksionimin e Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit (AKSHI), pér
vierésimin e sigurisé kibernetike dhe mbrojtjes sé té dhénave té qytetaréve, si dhe pér
analizimin e rrezigeve pér siguriné kombétare dhe detyrimet e Shqipérisé si vend i NATO-
s”, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé.

12. Kjo pér faktin se, sipas nenit 77 t& Kushtetutés dhe vendimeve t& shumta t& Gjykatés
Kushtetuese:

e Komisionet hetimore jané mjet efektiv kontrolli qé veprojné vetém brenda hapésirés
kontrolluese t& parlamentit, t& cilat ngrihen pér ¢éshtje té veganta, t€ lidhura né ményré
funksionale me pushtetin e ligjvénésit. Ngritja e komisioneve hetimore parlamentare,
kur kérkohet nga njé e katérta e deputetéve, éshté e detyrueshme.

e N& njé regjim parlamentar nuk &shté shumica ajo q& vézhgon geverisjen, por kjo
konsiderohet tashmé si detyré e opozités. Prandaj kjo e drejté e pakicés pér té ngritur
komisione hetimore, e garantuar me Kushtetuté, duhet té mbetet gjithmoné e paprekur®.

o [Eshté e vérteté qé Gjykata Kushtetuese ka pohuar se e drejta pér t& ushtruar hetim
parlamentar nuk mund t& jeté e pakufizuar. Kufizimi i saj lidhet me detyrimin qé objekti
i hetimit t& respektojé parimet dhe standardet kushtetuese’. Gjykata Kushtetuese ka
identifikuar njé kusht gjaté procesit parlamentar, sipas & cilit shumica parlamentare, né
rastet kur pretendon se cénohen standardet dhe parimet kushtetuese né objektin e
hetimit, é&hté e detyruar té propozojé formulime alternative, duke i dhéné mundésiné
pakicés té riformulojé kérkesén e saj°.

* Shih vendimin nr. 30, daté 16.05.2014 t& Gjykatés Kushtetuese
> Shih vendimin nr. 57, daté 23.07.2015 t& Gjykatés Kushtetuese
© Shih vendimin nr. 30, daté 16.05.2014 t& Gjykatés Kushtetuese
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I3. Ne deputetét e pakicés parlamentare jemi t& vendosur pér t& qéndruar té angazhuar né proceset
demokratike brenda sistemit institucional, por nuk do t& pajtohemi kurré me asgjésimin e
parlamentarizimit apo mohimin e t& drejtave tona kushtetuese. Njé& vend qé pretendon antarésimin
n€ Bashkimin Europian, q&é cenon rregullat minimale t& bashké&jetesés demokratike brenda
Kuvendit, ku mazhoranca ka rolin e saj dhe opozita pérgjegjésité e saj, nuk mund t& jeté asgjé mé
shumé se njé propagandé e papérgjegjshme pér njé normalitet t& rremé demokratik. Kété realitet
té rremé& mund dhe duhet ta korrigjojé sistemi i garancive kushtetuese institucionale — ku rolin kyc
e ka Gjykata Kushtetuese.

14. Mazhoranca parlamentare dit¢ pas dite po e trajton Kuvendin si njépartiak, dhe ku cdo
vendimmarrje diktohet jo nga forca e arsyes/argumentit, por nga forca e kartonave té tyre. Ajo
vazhdon t€ mohojé ushtrimin e cdo té drejte parlamentare t& deputetéve té opozités, duke i penguar
ata n€ ushtrimin e pérgjegjésive t& tyre né mbrojtje té interesit publik. Deri mé tani nuk &shté
pranuar asnjé kérkesé e pakicés parlamentare pér ngritjen e Komisioneve Hetimore’.

15. Rrézimi me voté politike t&€ mazhorancés i njé té drejte kushtetuese t& opozités, e bén rolin e
deputetéve t€ saj né Kuvend, jo thjesht t& papérfillshém, por mbi té gjitha fasadé e nj& normaliteti
t€ rremé q€ vret cdo dité rregullat dhe standardet minimale té parlamentarizmit demokratik. Nése
opozita nuk diskuton dot né Kuvend céshtje qé kané interes pér qytetarét, nése nuk ushtron dot
kontroll ndaj geverisjes, nése nuk shtyn dot pérpara miratimin e ligjeve/amendamenteve né interes
t€ qytetaréve, nése nuk pérfillet né t& drejtat e saj qé ia njeh Kushtetuta e Shqipérisé, atéheré roli i
saj né Kuvend &shté thjeshté formal duke mos pérmbushur pérgjegjésité e veta né njé shoqéri
demokratike dhe duke démtuar késhtu sistemin e kontrollit dhe balancés mes pushteteve, si garanci
pér funksionimin demokratik t& shtetit shqiptar.

II. BAZA LIGJORE
A. Kushtetuta

16. Neni 7: “Sistemi i geverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe balancimin
ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor.”.

17. Neni 77: “1. Kuvendi zgjedh nga gjiri i tij komisione té pérhershme, si dhe mund té caktojé
komisione té posagme. 2. Kuvendi ka té drejté dhe, me kérkesé té njé sé katértés sé té gjithé
anétaréve té tij, éshté i detyruar té caktojé komision hetimi pér té shqyrtuar njé ¢éshtje té ve¢anté.
Pérfundimet e tyre nuk jané detyruese pér gjykatat, por mund t’i njoftohen prokurorisé, e cila i
vleréson sipas procedurés ligjore. 3. Komisionet e hetimit veprojné sipas procedurés sé
parashikuar me ligj.”.

18. Neni 131, pika 1, shkronja “¢”: “Gjykata Kushtetuese vendos pér: “¢) mosmarréveshjet e
kompetencés ndérmjet pushteteve, si dhe ndérmjet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore;”.

" Refuzimi i pérséritur i kérkesave t& opozités pér ngritjen e komisioneve hetimore coi né njé krizé parlamentare t&
thellé né legjislaturén e kaluar gjaté periudhés Tetor 2023 - Mars 2024. E njéjta sjellje recidive déshmon qé kemi t&
b&jmé me njé strategji t& shtriré né€ koh& nga mazhoranca pér kufizimin e t& drejtave t€ opozités deri n€ asgjésimin e

tzre té ﬁloté.
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B. Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé

19. Neni 25: “1. Kuvendi ka té drejté dhe, me kérkesén e njé té katértés sé té gjithé anétaréve té
1ij, éshié i detyruar té caktojé njé komision hetimi pér té shqyrtuar njé ¢éshtje té veganté. 2.
Komisionet hetimore té Kuvendit veprojné sipas procedurés sé parashikuar me ligj.”.

C. Ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese”, té ndryshuar

20. Neni 54: “1. Né mbéshtetje té nenit 131 shkronja “¢” té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese
shqyrion konfliktet e kompetencés ndérmjet pushteteve, si dhe ndérmjet pushtetit gendror dhe
qeverisjes vendore dhe kur mosmarréveshja ka lidhje té drejtpérdrejté me ushtrimin e veprimtarisé
sé tyre. 2. Gjykata Kushtetuese merr né shqyrtim kéto konflikte kur subjektet pérkatése e kaneé
konsideruar veten kompetente pér té vendosur Dér ¢éshtje konkrete dhe sipas rastit kané nxjerré
aktet pér rregullimin e saj ose kur subjektet nuk e kané konsideruar veten kompetente té vendosin
né raste 1é ve¢anta. 3. Kérkesa para Gjykatés Kushtetuese ngrihet nga subjektet né konflikt ose
nga subjektet e cenuara drejipérdrejt nga konflikti. 4. Cdo lloj akti me karakter ligjor e nénligjor,
veprim ose mosveprim i organeve té pushteteve ose i organeve té geverisjes vendore, gé kané ¢uar
né mosmarréveshje kompetencash midis tyre, pérbéjné bazat pér fillimin e shqyrtimit té kétyre
céshtjeve.”.

21. Neni 55: “Kérkesa pér shqyrtimin e kétyre mosmarréveshjeve paragqitet brenda 6 muajve nga
casti i lindjes sé konfliktit.”.

22. Neni 56: “1. Gjykata Kushtetuese vendos se cili organ i pushtetit ka né kompetencé té tij
zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete, pér té cilén ka lindur mosmarréveshja. 2. Kur zgjidhja e
mosmarréveshjes sé kompetencés éshté e lidhur me akte ligjore ose nénligjore té nxjerra nga
organet palé né konflikt, Gjykata Kushtetuese pér zgjidhjen e mosmarréveshjes shqyrton edhe
kushtetutshmériné apo ligishmériné e aktit.” .

D. Ligji nr. 8891, daté 02.05.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisioneve
Hetimore t& Kuvendit”, i ndryshuar (ligji nr. 8891/2002).

23. Neni 5: “1. Komisioni krijohet me kérkesé té 35 deputetéve. Grupi nismétar paraget qéllimin
e krijimit ¢ komisionit, ¢éshtjen qé do té hetohet, propozimin pér pérbérjen e komisionit dhe afatin
e pérafért té pérfundimit té hetimeve. Kuvendi éshté i detyruar té miratojé ngritjen e komisionit
kur objekti i hetimit respekton parimet dhe standardet kushtetuese si mé poshté: a) ¢éshtja duhet
1€ keté 1¢ béjé me funksionin ligjvénés dhe funksione té tjera té Kuvendit; b) objekti i hetimit duhet
1¢ fokusohet né ¢éshtje ose né subjekte konkrete; c) duhet té ekzistojné té dhéna ose indicie té
mjafiueshme pér ekzistencén e ¢éshtjes pér té cilén kérkohet ngritja e komisionit hetimor.”.

24. Neni 8: “1. Kuvendi miraton ngritien dhe pérbérjen e komisionit té kérkuar, sipas nenit 5 té
kétij ligji, me shumicén e thjeshté té deputetéve té pranishém. 2. Vendimi i Kuvendit duhet té
pérmbajé qéllimin e krijimit té komisionit, objektin e hetimit, numrin dhe anétarét e tij, sipas
pérkatésisé politike, si dhe kryetarin e zévendéskryetarin. 3. Kuvendi nuk mund té vendosé kufizime
né objektin e punés, pérbérjen dhe kohézgjatien e komisionit té kérkuar nga grupi i deputetéve
nismeétaré, pérveg rasteve kur nga rrethanat gjykohet se kérkesa pérmban elemente té shkeljes sé
Kushtetutés.”.

m
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III. MBI THEMELIN E KERKESES
IIl/1. Pér legjitimimin e kérkuesit

25. Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj €shté shprehur pér legjitimimin e njé grupi
deputetésh né kérkesat pér zgjidhjet e mosmarréveshjeve s¢ kompetencave qé kané lindur pér
shkak t&€ vendimmarrjeve t& Kuvendit mbi Komisionet Hetimore®, N& kété drejtim ajo ka ¢muar se
¢do organ juridiksional, qofté institucion ose organ pushteti, né kuptimin klasik administrativ t&
tij, apo edhe subjekt q& ushtron funksionet né& njé situaté pavarésie t€ ploté t& garantuar nga
Kushtetuta, konsiderohet i legjitimuar pér t& qené palé né mosmarréveshje pushtetesh.

26. Gjithashtu, Gjykata ka vler&suar se neni 77, pika 2, i Kushtetutés i njeh pakicés parlamentare
kompetencé hetimi, pengimi i sé& cilés pérbén konflikt kushtetues kompetencash. Vendimi i
Kuvendit pér mosmiratimin e kérkesés sé njé t& katértés sé deputetéve pér ngritjen e Komisionit
Hetimor parlamentar cenon kété té drejté kushtetuese t& pakicés parlamentare. Situata té tilla, né
vlerésimin e Gjykatés Kushtetuese, shkaktojné né realitet nj€ mosmarréveshje ndérmjet pakicés
parlamentare (jo mé pak se njé e katérta e deputetéve), nga njéra an&, dhe Kuvendit, nga ana tjetér,
pér ushtrimin e sé njéjtés kompetencé kushtetuese’.

27. Pérsa i pérket legjitimimit formal t& kérkuesit', rezulton se kérkesat pér ngritjen e
Komisioneve Hetimore jané nénshkruar nga 39-40 deputeté, té cilét jané t& nj&jtét me kérkuesit qé
kan& nénshkruar kérkesén pérpara Gjykatés Kushtetuese. Pér pasojé, kérkuesi legjitimohet ratione
personae pér vénien né l&vizje t& Gjykatés Kushtetuese.

28. Nga ana tjetér, pér sa i takon legjitimimit ratione temporis kérkesa pér shqyrtimin e késaj
mosmarréveshjeve &shté paragitur brenda 6 muajve nga gasti i lindjes sé konfliktit (data 09 Prill
2026). N& kété rast, kérkuesi legjitimimohet edhe ratione materiae, sepse ka ngritur pretendimet
e tij mbi njé t& drejté kushtetuese q& i &shté mohuar né kundérshtim me Kushtetutén nga Kuvendi
i Shqipérisg, duke krijuar konflikt kompetencash dhe duke sjell si pasojé miratimin e dy vendimeve
nga ana e Kuvendit t& Shqipérisé qé jané té papajtueshme me Kushtetutén.

29. Pér arsyet e mésipérme, kérkuesi, jo mé pak se njé e katérta e deputetéve (46 deputeté),
legjitimohet pér vénien né lévizje t& juridiksionit kushtetues né funksion t& zgjidhjes sé
mosmarréveshjes sé€ kompetencave ndérmjet subjekteve kushtetuese té sipércituara, si dhe
kérkesén e tij, q€ si pasojé, vendimet nr. 57/2026 dhe nr. 58/2026 t& Kuvendit t& Shqipérisé, té
deklarohen si t& papajtueshém me Kushtetutén.

2. Lidhur me té drejtén e pakicés parlamentare pér té kérkuar ngritjen e njé Komisioni
Hetimor

30. Pérpara argumenteve mbi papajtueshmériné me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té
vendimeve nr. 57/2026 dhe nr. 58/2026 t& Kuvendit, me qéllim qartésimin e raportit midis pakicés
parlamentare pér t&€ kérkuar ngritjen e njé komisioni hetimor dhe té drejtés sé Kuvendit pér krijimin
e tyre, bazuar né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, ne kérkuesit vlerésojmé t& arsyeshme té

8 Shih vendimet nr.18, daté 14.05.2003; nr. 20, daté 04.05.2007; nr.30, daté 16.05.2014 t& Gjykatés Kushtetuese
° Shih vendimet nr.18, daté 14.05.2003; nr. 20, daté 04.05.2007; nr.30, daté 16.05.2014 t& Gjykatés Kushtetuese

10 Shih vendimin nr. 9, daté 28.03.2022 t& Gizkatés Kushtetuese
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ndalemi fillimisht né kompetencén e njé t& katértés sé té gjith€ deputetéve pér té iniciuar njé hetim
parlamentar.

31. Sipas nenit 77, pika 2 t& Kushtetutés, Kuvendi ka t& drejté dhe, me kérkesé té njé t& katértés t&
t€ gjithé anétaréve té tij, &shté i detyruar té caktojé komision hetimi pér t& shqyrtuar njé ¢éshtje té
vecanté. N& interpretimin e kétij formulimi kushtetues, n& disa vendime t& saj'!, Gjykata
Kushtetuese ka vlerésuar se Kuvendi vihet né dy pozicione t& ndryshme. N& njérin rast, krijimi i
komisionit hetimor paragqitet si njé e drejté e Kuvendit, gj€ e cila realizohet sipas procedurave t&
parashikuara né Kushtetuté apo né Rregulloren e Kuvendit dhe q€ i nénshtrohet vendimmarrjes
perkatése. Nga ana tjetér, dispozita kushtetuese, duke parashikuar shprehjen “éshté i
detyruar” jo vetém qé e vendos Kuvendin né njé pozicion disi té vecanté, duke i hequr té
drejtén pér té vlerésuar vendimmarrjen pér ngritjen e komisionit hetimor, por njékohésisht,
institucionalizon njé lloj tjetér autoriteti kushtetues, qé njihet si pushtet i pakicés
parlamentare.

32. E drejta pér t& kérkuar ngritjen e njé komisioni hetimor &shté parashikuar né Kushtetuté si e
drejté edhe e njé t& katértés s¢ anétaréve té Kuvendit. Ngritja e komisionit me voté t& njé
minorance, apo si¢ pranohet né doktrinén kushtetuese, népérmjet zbatimit t& parimit té hetimit me
votim pakice, e forcon né ményré té konsiderueshme rolin e komisionit hetimor si njé
instrument efikas kontrolli. N& kété drejtim, e drejta e hetimit parlamentar &shté zhvilluar né
kuptimin e s€ drejtés t& pakicave né parlament, qé t'u Japé atyre njé pushtet mé té forté. E drejta e
hetimit realizohet vetém brenda funksionit t& kontrollit parlamentar dhe detyrave kushtetuese qé
parlamentarét kryejné si pérfaqésues t& popullit pér sqarimin apo hulumtimin e hollésishém né
¢éshtjen konkrete'?.

33. Kjo e drejté shérben njékohésisht edhe si njé mjet né duart e pakicés parlamentare pér té
ushtruar kontroll kryesisht kundrejt ekzekutivit dhe pér t& kérkuar vénien pérpara pérgjegjésisé té
mbajtésve t& pushtetit. N& njé sistem parlamentar, duke gené se geveria formohet nga shumica
parlamentare, e cila ka n& doré shumé mjete té tjera ligjore, e drejta e kontrollit hetimor i éshté
njohur sidomos pakicés, qé duke i pasur té kufizuara mjetet e saj, mund ta shndérrojé até
né njé instrument té fuqishém kushtetues.

34. Kushtetuta, né nenin 77, pika 2, duke njohur t& drejtén pér t& ngritur komisione hetimore, si e
drejté e njé té katértés sé deputetéve pér té vepruar né ményré té pavarur nga shumica parlamentare,
népérmjet shprehjes “eshté i detyruar” ka evituar, veganérisht pér ngritjen e komisionit, kalimin e
¢Eshtjes né procedurat e zakonshme t& votimit, duke vendosur njé balancé ndérmjet shumicés pér
t€ vendosur dhe té drejtés sé pakicés sé cilésuar'>.

35. E drejta e pakicés vetém pér sa i pérket kérkesés pér ngritjen e komisionit hetimor mbetet
njé e drejté e pakufizuar nga vullneti i shumicés. Njékohésisht, e drejta e pakicés pér té
disponuar mbi objektin e hetimit e kufizon kompetencén e shumicés pér t&€ ndryshuar kété objekt
pa pélqimin e pakicés, me pérjashtim t& rasteve, kur nga qéllimi dhe objekti i hetimit konstatohet
se preken parimet kushtetuese. Gjithsesi, e drejta e njé té katértés sé deputetéve pér t& ushtruar
hetimin parlamentar nuk mund t& konsiderohet absolutisht e pakufizuar. I vetmi kufizim i saj

"' Shih pér ilustrim vendimin nr. 18, daté 14.05.2003 t& Gjykatés Kushtetuese
2 Shih vendimet nr. 20, daté 04.05.2007 dhe nr. 18, daté 14.05.2003 t& Gjykatés Kushtetuese

'’ Shih vendimet nr. 20, daté 04.05.2007 dhe nr.18, daté 14.05.2003 t& Gizkatés Kushtetuese
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€shté i lidhur me detyrimin qg, objekti i hetimit, té jeté né pérputhje me respektimin e
parimeve té sanksionuara nga Kushtetuta'®,

36. Nga ana tjetér, nga njé analizé e gjithéanshme dhe interpretuese e nenit 77 t& Kushtetutés né
raport edhe me norma té tjera, respektimi i parimeve kushtetuese né procedurén pér ngritjen e
komisioneve hetimore parlamentare nuk cenon t& drejtén e pakicés pér realizmin e késaj
kompetence kushtetuese. Kuvendi, né rastet kur kérkohet ngritja e komisionit hetimor nga njé e
katérta e deputetéve, ka detyrimin qé té mos e diskutojé ngritjen e komisionit, por ia nénshtron
diskutimit parlamentar shkallén e respektimit té parimeve kushtetuese né objektin e
veprimtarisé s€ tij. Ky debat realizohet me géllim gjetjen e njé konsensusi ndérmjet paléve
lidhur me objektin e hetimit, deri né arritjen e njé vendimmarrje'’.

37. Prandaj, kufizimet e lejueshme kushtetuese q¢€ kané t€ béjné me respektimin e parimeve té
réndésishme fokusohen né objektin e hetimit, i cili nuk mund t& reduktohet nga Kuvendi deri né
até masé sa t’ia b&j€ t& pamundur komisionit kryerjen e veprimtaris€. Kufizimi q& mund t’i béhet
objektit t& hetimit me argumentin se nuk respektohen parimet kushtetuese, nuk e bén njé
vendimmarrje t€ tillé pérfundimtare dhe t& pakontrollueshme nga piképamja e kushtetutshmérisé,
pérarsye se do ta vendoste t& drejtén kushtetuese t& pakicés parlamentare né vlerésimin e shumicés,
duke dhunuar né kété ményré ushtrimin normal té késaj té drejte'®,

38. Kété géndrim nuk e ka mbajtur vetém Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, por edhe Gjykata
Kushtetuese Gjermane, e cila, népérmjet Jurisprudencés sé saj, ka mbrojtur vendosmérisht t&
drejtat e opozités, né pozicionin e pakicés parlamentare. Gjykata Kushtetuese Gjermane, ndér t&
tjera, &shté shprehur se njé opozité parlamentare efektive pérbén njé aspekt té réndésishém té
parimit t& ndarjes s& pushteteve né njé sistem politik ku i njéjti koalicion kontrollon si Parlamentin
ashtu edhe Ekzekutivin. N& njé ¢éshtje pér komisionet parlamentare, iniciuar nga njé e katérta e
deputetéve, Gjykata Kushtetuese Gjermane &shté shprehur se “kuptimi kushtetues i té drejtés sé
pakicés géndron né garantimin e kontrollit qé ushtron Parlamenti mbi Ekzekutivin dhe
administratén (....) né njé sistem parlamentar nuk éshté detyra e shumicés parlamentare té
monitorojé qeveriné/qeverisjen e vendit por e opozités dhe si rregull e pakicés parlamentare. Nése
kontrolli parlamentar synon té arrijé qéllimin e tij, e drejta kushtetuese e pakicés parlamentare
peér 1€ ngritur njé komision hetimor nuk duhet té démtohet (....) nése kjo e drejté dobésohet né
ményré 1€ padrejté, pakica privohet nga pérdorimi i njé mekanizmi garantues, i cili i éshté besuar
Jo pér interesat e saj, por pér interesat e shtetit demokratik”"’.

39. Po ashtu, né njé vendim tjetér, Gjykata Kushtetuese Gjermane &shté shprehur se né njé regjim
parlamentar nuk &shté shumica ajo q& vézhgon geverisjen, por kjo konsiderohet tashmé si detyré
e opozités. Prandaj kjo e drejté e pakicés pér t& ngritur komisione hetimore, e garantuar me
Kushtetuté, duhet t& mbetet gjithmoné e paprekur. Me parashikimin e t& drejtés pér té ngritur
komision hetimor nuk &shté garantuar térésisht e drejta e kontrollit t& pakicés. Duhet té
garantohet edhe ushtrimi i pakufizuar i késaj té drejte. Pér kété arsye nuk mund té lejohet
ndryshimi ose diktimi i objektit t& hetimit pa pélqimin e pakicés, ndryshe nuk do t& kishte kuptim
parashikimi nga Kushtetuta i s& drejtés s& mésipérme, kur ajo nuk arrin té realizohet. Njé ndryshim

'* Shih vendimet nr. 20, daté 04.05.2007 dhe nr.18, daté 14.05.2003 t& Gjykatés Kushtetuese
'* Shih vendimet nr. 20, daté 04.05.2007 dhe nr.18, daté 14.05.2003 t& Gjykatés Kushtetuese
' Shih vendimet nr. 20, daté 04.05.2007 dhe nr.18, daté 14.05.2003 t& Gjykatés Kushtetuese

'7 Shih vendimin Schleséig—Ho]stein Investiﬁative Committee : 1978= 49 BVerfGE 70
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I objektit t& hetimit mund t& sjellé pasoja té rénda pér punén e komisionit duke rrezikuar késhtu
efektivitetin e tij'®,

40. Duke ju referuar gjithmoné eksperiencés gjermane, né aspektin doktrinar, ka mbizotéruar
mendimi se vendimi pér ngritjen e komisionit hetimor nuk &shté i domosdoshém né vetvete, por
marrja e tij (vendimit) ka mé& shumé pér qéllim q& t& ndezé debatet né parlament, veganérisht nga
shumica e tij, lidhur me kushtetutshmériné e kérkesés duke i dhéné mundési pakicés parlamentare
t€ ndryshojé formulimin e kérkesés, nése shihet si e nevojshme. Vendimi, né ¢do rast, duhet té
merret né favor t€ krijimit t& komisionit hetimor.

41. Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, lidhur me t& drejtén e pakicés parlamentare pér ngritjen e
komisionit hetimor, ka arritur né konkluzionin se kjo e drejté &shté njé kompetencé kushtetuese e
detyrueshme pér t’u respektuar dhe qé nuk mund té cenohet népérmjet vendimmarrjes sé shumicés
parlamentare, me pérjashtim t& rasteve t& mosrespektimit t& parimeve kushtetuese!?,

42. Me qéllim qé objekti i hetimit t& respektojé parimet dhe standardet kushtetuese, duhet t&
pérmbushen kéto kushte: (i) ¢éshtja duhet t& keté t& béjé me funksionin ligjvénés dhe funksione t&
tjera pér t€ cilat ai &shté i autorizuar t& marré masa ligjore; (ii) objekti i hetimit duhet té fokusohet
né ¢éshtje ose né subjekte konkrete; (iii) duhet t& ekzistojné t& dhéna ose indicie t& mjaftueshme
q€ déshmojné pér ekzistencén e njé géshtjeje, pér té cilén &shté i nevojshém hetimi’. Pérveg sa mé
sipér, nga Gjykata Kushtetuese &shté identifikuar edhe njé kusht tjetér, sipas té cilit shumica
parlamentare, né rastet kur pretendon se cenohen standardet dhe parimet kushtetuese né objektin
¢ hetimit, éshté e detyruar té propozojé formulime alternative, duke i dhéné mundésiné
pakicés té riformulojé kérkesén e saj?'.

43. Né pérfundim, né rastin konkret, Kuvendi i Shqipérisé, qartésisht ka shkelur & drejtén
kushtetuese té pakicés parlamentare pér té kérkuar ngritjen e njé komisioni hetimor, né
kundérshtim me nenet 7 dhe 77 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Duke refuzuar me
voté ngritjen e Komisioneve Hetimore, pa ofruar asnjé “formulim alternativ’, Kuvendi i
Shqipéris€, pérmes vendimeve nr. 57/2026 dhe nr. 58/2026, jo vetém ka krijuar konflikt
kompetencash, por ka cenuar edhe nenet 124 dhe 132 t& Kushtetutés, qé lidhen me standardin e
forcés detyruese t& vendimeve t& Gjykatés Kushtetuese. N& kuptim t& neneve 124 dhe 132 t&
Kushtetutés, zbatimi i kétyre vendimeve &shté detyrim kushtetues. Ato kané fuqi detyruese té
pérgjithshme, jané pérfundimtare dhe si té tilla pérbéjné jurisprudencé kushtetuese, pér rrjedhojé
kang efektet e forcés sé ligjit. Ky efekt detyrues ka t& béjé si me pjesén urdhéruese, ashtu edhe me
pjesén arsyetuese t& vendimit’>. Rezulton e provuar qé céshtja &shté e vecanté dhe i referohet
veprimtaris€ s& nj& subjekti té vencaté (ARRSH apo AKSHI-t), duke e béré obejtkin e saj konkret
dhe duke u bazuar né indiciet q¢ pérmenden né pérmbajtjen e kérkesave pér ngritjen e t&€ dy
Komisioneve Hetimore.

'® Shih vendimin BverfGE 49, 70ff, té Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane

' Shih vendimin nr. 20, daté 04.05.2007 t& Gjykatés Kushtetuese

?0 Shih vendimet nr. 22, daté 05.05.2010; nr. 20, daté 04.05.2007 t& Gjykatés Kushtetuese

*! Shih vendimin nr. 30, daté 16.05.2014 t& Gjykatés Kushtetuese

22 Shih vendimet nr. 10, daté 04.03.2021; nr. 49, daté 03.07.2017; nr. 15, daté 01.03.2017 t& Gjykatés Kushtetuese
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I11/3. Pérmbledhje e arsyeve pér té kundérshtur pérpara Gjykatés Kushtetuese vendimet nr.
57/2026 dhe nr. 58/2026 té Kuvendit té Shqipérisé dhe pér té kérkuar zgjidhjen e konfliktit té
kompetencave

44. N& ményré t& pérmbledhur vendimet nr. 57/2026 dhe nr. 58/2026 t& Kuvendit t& Shqipérisé,
bien ndesh me nenet 7, 77, 124 dhe 132 t& Kushtetutés, pér shkak se:

44.1. Njé e katérta e deputetéve pérbén subjekt kushtetues, té cilit vullneti i shumicés parlamentare
nuk mund t’i kufizojé ushtrimin e kompetencés kushtetuese pér ngritjen e komisionit hetimor
parlamentar. Pengimi i késaj kompetence pérbén konflikt kushtetues kompetence dhe legjitimon
kérkuesin pér t& kérkuar zgjidhjen e saj.

44.2. Kuvendi duke vendosur mospranimin e kérkesés pér ngritjen e dy Komisioneve Hetimor ka
cenuar pushtetin e pakicés parlamentare té sanksionuar né nenin 77, pika 2 t& Kushtetutés. E drejta
e pakicés pér t& kérkuar ngritjen e komisionit hetimor &shté e pakufizuar nga vullneti i shumicés
dhe sipas parashikimit kushtetues, Kuvendi &shté i detyruar t& caktojé komision hetimi.

44.3. Kérkesa e pakicés parlamentare ka pasur pér objekt hetimin parlamentar pér t& kontrolluar
zbatimin e legjislacionit né fuqi né veprimtariné e Autoritetit Rrugor Shqiptar pér realizimin e disa
investimeve n€ infrastrukturén rrugore, apo kontrollin e ligjshmérisé né funksionimin e Agjencisé
Kombétare t€ Shoqgrisé sé Informacionit (AKSHI), pér vlerésimin e siguris¢ kibernetike dhe
mbrojtjes s€ t& dhénave té qytetaréve, si dhe pér analizimin e rrezigeve pér siguriné kombétare dhe
detyrimet e Shqipérisé si vend anétar i NATO-s, me géllim qé t& nxirren pérfundime mbi nevojén
e miratimit, plotésimit apo korrigjimit t& ligjeve t& vecanta si dhe pér t& parandaluar dhe eliminuar
fenomenet negativ né té ardhmen.

44.4. Qellimi i punés s&¢ Komisionit Hetimor konsiston n& njé& hetim té till& qé pérfshihet qartésisht
né funksionin e pushtetit legjislativ (mbikéqyrja pér zbatimin e ligjeve nga organet e pushtetit
publik), pa cenuar kompetencat e pushteteve té tjera.

44.5. Kérkesa pér ngritjen e Komisionit Hetimor parlamentar respekton konceptin kushtetues
“ceshtje e vecant&”, pasi né kété koncept pérfshihen ¢éshtje t& hetimit t& trajtuara né aspektin e
kontrollit dhe zbatimit t& ligjit, t& njohjes dhe verifikimit t& njé ngjarjeje, a veprimtarie dhe qé
nxisin iniciativat pér propozime e miratime ligjesh, me qéllim parandalimin e fenomeneve negative
pér shtetin dhe shoqériné.

44.6. Objekti i hetimit t& Komisionit Hetimor, né t& dyja kérkesat fokusohet né njé c¢éshtje
konkrete, (veprimtariné dhe funksionimin mbi aspekte konkrete té dy subjektve té vecanta dhe
konkrete - dy instituconeve shtetérore/ARRSH dhe AKSHI), géshtje pér té cilat ekzistojné t& dhéna
dhe indicie t€ mjaftueshme q& déshmojné pér njé veprimtari q& cenon interesin publik.

44.7. Kuvendi ka vendosur mosngritjen ¢ dy Komisioneve Hetimore, pa dhéné asnjé argument
kushtetues, pa ngritur asnjé pretendim pér objektin e hetimit, dhe mbi t& gjitha pa ofruar asnjé
“formulim alternativ”,

I11/4. Lidhur me antikushtetutshmériné e vendimeve nr. 57/2026 dhe nr. 58/2026 té Kuvendit
dhe qé jané shkaku i krijimit t¢ mosmarréveshjes sé kompetencave midis pakicés parlamentare

et
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dhe Kuvendit té Shqipérisé, si dhe mungesén e argumenteve kushtetuese té mazhorancés pér
rrézimin e kérkesave pér ngritjen e dy Komisioneve Hetimore

45. Sikurse theksuam né pjesén hyrése t& késaj kérkese, mazhoranca né mbledhjen e Konferencés
s€ Kryetaréve t€ datés 07.04.2026 nuk ngriti asnjé pretendim konkret lidhur me objektin e hetimit.
Kryetari i Grupit Parlamentar t& Partisé Socialiste, mbajti disa géndrime t& pérgjithshme, pa
specifikuar asnjé shqetésim konkret dhe pa ofruar asnj& bashképunim.

46. Ndérkohé, né seancén e datés 09.04.2026, mazhoranca mbaijti qéndrimet si mé poshté:
a. Lidhur me kérkesén nr. 1404 prot., daté 01.04.2026%:

“Né faki, ishte e mjaftueshme fjala e zotit Blushi pér té kuptuar se nuk kemi té béjmé me njé kérkesé pér njé komision
hetimor. Mund té jeté ¢do gjé tjeteér, por jo njé kérkesé Ppér njé komision hetimor, si¢ pretendohet né grupin prej 39
deputetésh, té cilét kané kérkuar ngritien e njé komisioni hetimor parlamentar “Pér kontrollit e ligishmérisé sé
veprimeve dhe t¢ mosveprimeve té Autoritetit Rrugor Shqiptar pér realizimin e investimeve né infrastrukturén
rrugore’’, mjafion kjo fiali pér té kuptuar qé jemi jashté parlamentarizmit, por po shkojmé né marrjen e kompetencave
té autoriteteve té tjera.

Né kérkesén né flalé, e cila merr shkak nga démtimet né akset rrugore, té cilat, sipas kérkuesve identifikohen si té
Jashtézakonshme, dhe mé pas shkohet pér njé periudhé kohore 1 2-vjegare nga viti 2014 né vitin 2025, né fakt, edhe
pér njé kohé kur Autoriteti Rrugor Shqiptar éshté drejtuar nga njé kandidat pér deputet i Lévizjes Socialiste pér
Integrim asokohe dhe ministria nga kolegu im i nderuar, zoti Haxhinasto. Megjithaté, nuk éshté kjo ¢éshtja.

Do t'i referohem mé shumé jurisprudencés sé pasur sa i pérket ményrés se si formulohen kérkesat pér komision
hetimor, sepse nga ajo qé éshté théné synohet qé té zbardhen plotésisht. Po e citoj: “Té gjitha veprimet e mosveprimet
e institucioneve pérgjegjése né realizimin e veprave té tilla, nxjerrjen e rekomandimeve pér organet kompetente, té
merren masa...” e té tjera. Kjo éshté kérkesa, kaq mjafton pér kérkesén.

E para, né bindjen toné, mbi té cilén motivojmé votimin kundér késaj kérkese, kérkesa juaj bie ndesh zoti Blushi me
nenin 77, qé ju cituat, shogéruar kjo me jurisprudencén e konsoliduar té Gjykatés Kushtetuese shqiptare dhe praktikat
kushtetuese té parlamenteve té vendeve anétare té Bashkimit Europian. Neni 77 i Kushtetutés me té vérteté parashikon
se: “Kuvendi me kérkesé té 1/4-és sé té gjithé anétaréve té tij éshté i detyruar té caktojé komision hetimi pér té
shqyrtuar njé ¢éshtje té veganté”, por né vijim thuhet: “Komisionet hetimore veprojné, sipas procedurés sé
parashikuar né ligj”.

Sipas késaj jurisprudence kushtetuese, e konsoliduar né disa vendime té Gjykatés Kushtetuese, e drejta hetimit
realizohet vetém brenda funksionit té kontrollit parlamentar. Nuk mund té marré Kuvendi hetim penal. Mé tej thuhet:
“Dhe detyrave kushtetuese qé parlamentarét kryejné si pérfagésues té popullit pér sqarim, hulumtim té hollésishém
né ¢éshtje konkrete .

Nuk jané deputetét prokuroré dhe as gjyqtaré. “E drejta e pakicés vetém sa i pérket kérkesés pér ngritien e komisionit
hetimor mbetet njé e drejté e pakufizuar nga vullneti i shumicés, njékohésisht kjo e drejté e pakicés pér té disponuar
mbi objektin e hetimit e kufizon kompetencén, tonén, até té shumicés, pér ta ndryshuar kété objekt pa pélgimin edhe

tuajin”. Pra, duhet njé proces mes té dyja paléve me pérjashtim té rasteve “kur nga qéllimi dhe objekti i hetimit
konstatohen se preken parimet kushtetuese ", si né rastin né shqyrtim.

E drejta juaj, pra e 1/4-és sé deputetéve pér ta ushtruar hetimin parlamentar nuk mund té konsiderohet absolutisht e
pakufizuar, sepse kufizimi i saj éshté i lidhur me detyrimin qé objekti i hetimit té Jeté né pérputhje me respektimin e
parimeve té sanksionuara nga Kushtetuta, dhe ekzistenca e njé kufizimi té tillé, edhe pse nuk pérmendet né nenin 77
1¢ Kushtetutés, éshté e kuptueshme, sepse aty buron edhe veté dispozita dhe vendimet e Gjykatés Kushtetuese.

#* Shiko procesverbalin e seancés plenare, daté 09.04.2026, fage 115-117, qéndrimi i mazhorancés i paraqitur nga

Kzetari i Grugit Taulant Balla.
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Né rastin e kérkesés, pakica parlamentare haptazi ka marré, e para, kompetenca té prokurorisé, sepse thoté dhe
kérkon “qé personat pérgjegjés té marrin peérgjegjésité pérkatése ligjore”. Pra, ju vini me njé kérkesé Ppér njé komision
hetimor parlamentar ku keni parashikuar qé ekzistojné faktet penale dhe pér kéto fakte penale duhet té merren
pérgjegjésité. Nuk e kemi kété kompetencé.

E dyta, doni té merrni edhe kompetencat e Kontrollit té Larté té Shtetit kur thoni se, shpallni madje, e keni shkruar:
“Qéllimi i komisionit hetimor qé kérkohet té krijohet mbi bazén e késaj kérkese synon té mbledhé informacione té
hollésishme mbi ményrén e realizimit té investimeve...”. Kété ia kemi dhéné Kontrollit té Larté té Shtetit, ose ta
shkrijmé Kontrollin e Larté té¢ Shtetit se nuk na duhet, sepse do ta béjmé veté. E kemi deleguar, éshté kompetencé e
deleguar, edhe mbi njé parim, até ndarjes sé pushteteve sepse tek emérimi i kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit
pérfshihet edhe Presidenti i Republikés, njé kompetencé qé ia kemi dhéné pérmes dekretit. E vérteta éshté se éshté njé
institucion i domosdoshém.

Sa u pérket ¢éshtjeve té tiera: “Ushtrimi i funksionit té hetimit parlamentar nuk mund té realizohet né ndérhyrje té
kompetencave té institucioneve té tjera. Natyra e hetimit parlamentar nuk éshté e njéllojté dhe nuk mund té bazohet
né hetimin gé realizojné né bazé té ligjit organe té tiera”. Kisha shumé pér té théné pér kété pjesé, sepse realisht na
duhet njé debat i gjaté pér kété, por, megenése koha éshté e kufizuar dua té sjell sot né vémendjen e Kuvendit té
Shqipérisé eksperiencén e njé parlamenti tjetér, késaj radhe jo té Bundestagut, edhe pse i referohem shpesh, por té
parlamentit italian.

Né parlamentin italian komisionet hetimore jané dy llojesh, ose politike, ose legjislative. Komisionet hetimore politike,
si ky qé synoni ju té ngrini sot me kérkesén e 39 deputetéve, synojné té njohin ményrén e veprimit “la gestione” té
geverisé ose té administratés publike né disa rrethana té caktuara precize, po e theksoj fjalén “precize”. Prandaj,
Gjykata joné Kushtetuese né vendimet 18, 20 dhe 21 té vitit 2003 (jané tre vendime, por i béra bashké) e ka
sanksionuar nevojén e ¢éshtjes sé ve¢anté dhe ne ¢éshtjen e vecanté pastaj e kemi transpozuar né ndryshimet qé kemi
béré né ligjin “Pér komisionet hetimore . Cila éshté céshtja e veganté qé sillni ju? Asnjé ¢éshtje té vecanté né kérkesén
tuaj.

Sipas jurisprudencés kushtetuese italiane “Komisionet hetimore politike jané té ligjshme vetém kur synojné té njohin
ményrén e ushirimit té funksionit qeverisés né rrethana konkrete, té identifikueshme, edhe té gjithé té tjierét deri né
vitin 2026”. Mungon ¢éshtja precize, ¢éshtja e vecanté, pér té cilén e kemi futur né ligj. Kjo do té thoté se objekt i
hetimit duhet té jeté njé ngjarje, njé fenomen apo njé sjellje administrative e identifikueshme qarté pér té cilén duhet
ta ngremé komisionin.

Specifika kohore. Komisioni nuk mund té hetojé né periudhé té papércaktuar, duhet té ekzistojé edhe njé kuadér
kohor i qarté dhe lidhja me funksionin ekzekutiv. “Hetimi duhet té drejtohet ndaj veprimtarisé sé qeverisé
administrative”.

Kété pastaj nuk duhet ta harrojmé asnjéheré se komisioni hetimor éshté paré si i treti né radhén e kontrollit
parlamentar, pra jané pyetjet, interpelancat, mocionet me debat, né kuptimin e ushtrimit té kompetencés sé
Parlamentit dhe komisioni hetimor parlamentar si i Sfundit.

Dhe komisionet hetimore parlamentare nuk duhet té cenojné até qé éshté thelbi i ¢do gjéje dhe i arsyes se ¢faré roli
kemi ne kétu, qé éshté ndarja dhe balancimi i pushteteve. Nuk mund té marré komisioni hetimor parlamentar
kompetencat e njé pushteti tjetér, prandaj parimi themelor, té cilin Jjua thashé edhe né Konferencén e Kryetaréve,
éshté ndalimi i procesit paralel. Ne nuk mund té kthehemi né njé gjykaté alternative apo né njé prokurori
alternative, por duhet té ndalim dublikimin e hetimit penal dhe natyrisht duhet qé té respektojmé njé proces, i cili
éshté ndérkohé duke u zhvilluar né njé pushtet tjetér, qé éshté pushteti i drejtésisé.

Prandaj, jo me shaka, por duke cituar vendimin e Gjykatés Kushtetuese, Jjua thashé, higni doré nga komisionet

hetimore sé formés sé njé ekspedite peshkimi. Duhet té vini kétu me gjéra konkrete, sepse mund té qéllojé qé niseni
pér peshkim, por nuk keni as grepa, lére mé pastaj po té keté peshk aty ku doni ju té zini peshk.”.

47. Nga analiza e kétij géndrimi, pretendimet e mazhorancés mund t& grupohen si mé poshté:

T e———
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47.1. Pretendimi 1: Nuk mund t& marré komisioni hetimor parlamentar kompetencat e njé pushteti
tjetér, prandaj parimi themelor, t& cilin jua thashé edhe né Konferencén e Kryetaréve, éshté ndalimi
i procesit paralel. Ne nuk mund t& kthehemi né njé gjykaté alternative apo né njé prokurori
alternative. Pakica parlamentare haptazi ka marré, e para, kompetenca t& prokurorisé, dhe e dyta,
doni t& merrni edhe kompetencat e Kontrollit t& Larté t&é Shtetit.

Ky pretendim antikushtetues nuk qéndron pér kété arsye:

Citimi n& jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese &sht i pasakté dhe se kjo e fundit ka pércaktuar
krejt t& kundértén e asaj q& pérmendet. Konkretisht, né vendimin e saj nr. 30/2014, Gjykata
Kushtetuese ka specifikuar se: “Gjykata ¢mon se pérderisa pushteti i pakicés parlamentare
pér ngritjen e komisionit hetimor nuk mund té vihet né dyshim, fakti se njé céshtje e
ngjashme po hetohet nga prokuroria nuk krijon pengesé a priori né ngritjen e tij. Eshté
detyré e komisionit hetimor dhe e Kuvendit, qé pas ngritjes s¢ Komisionit, té pérqendrohen
né objektin e hetimit parlamentar, né ményré té till qé té shmanget ¢do ndérhyrje né
veprimtariné e organit té prokurorisé, né rastin konkret, apo té organeve té tjera shtetérore,
népérmjet dublimit apo zévendésimit té kompetencave, gj€ q€ mund té krijonte njé situaté
konflikti kompetencash midis tyre. Kété qéndrim ka mbajtur kjo Gjykaté edhe né vendimin
nr. 20, daté 04.05.2007. Komisionet hetimore parlamentare dhe Prokuroria ushtrojné
kompetencat e tyre né ményré té pavarur nga njéri-tjetri. Kéto organe mund té ndihmojné,
por né asnjé rast nuk mund té zévendésojné apo spostojné njéra — tjetrén, né respekt té
parimit té ndarjes dhe balancimit t& pushteteve.”.

Komisionet hetimore parlamentare kané disa vegori qé duhen mbajtur parasysh gjaté funksionimit
L€ tyre. Procedura e hetimit parlamentar i shérben qéllimeve t& ndryshme nga ato t& hetimit penal.
N& procesin penal géllimi &shté t& provohet nése kryerja e njé vepre penale t€ caktuar ka ardhur si
pasoj€ e veprimit t& njé personi t& caktuar dhe midis kétyre t& dyjave ekziston njé lidhje shkakésore
Q€ provon fajin individual t& autorit. Ndérsa né hetimin parlamentar fokusi &shté evidentimi dhe
shpjegimi/sqarimi i njé sjellje mbéshtetur mbi motive politike, para s€ gjithash pér té realizuar
efektivisht funksionin kontrollues t& parlamentit. Marrja e secilés prové gjaté njé hetimi
parlamentar nuk &shté e nevojshme t& lidhet patjetér me njé fakt té caktuar, por mund t& keté njé
funksion mé t& pérgjithshém. p.sh. pér t& hedhur “drité né errésirs” gjaté njé hetimi kompleks me
qéllim nxjerrjen e pérgjegjésisé politike. Kufiri i hetimit parlamentar shkon deri né até piké ku
marrja e provave ose fakteve béhet pa ndonjé bazé té caktuar dhe nuk ka qéllim té evidentueshém
qarté t& cilit do t& mund t'i shérbej&?*.

Eksperienca italiane, né praktiké, ofron raste té ngjashme. Konkretisht, Parlamenti italian ka
miratuar ngritjen e komisioneve hetimore edhe kur i njéjti fenomen ka gené nén hetim nga organet
e Prokurorisg, si né rastet e shumta t& hetimit parlamentar mbi fenomenin e krimit t& organizuar
dhe t&€ mafies apo mbi fenomenin e aktivitetit t& kundérligjshém lidhur me riciklimin e mbetjeve®.
N& kété drejtim, hetimi parlamentar ka pasur si qéllim dhe ka rekomanduar pé€rmirésimin e
legjislacionit apo ndérhyrje me ligje t& veganta né fusha té ndryshme né varési té fenomeneve té
hetuara dhe si pjesé té relacionit t& paraqitur né Parlament nga komisionet e ngritura jané béré edhe
aktet e organeve gjyqésore si dhe t& Prokurorisé.

** Shih vendimin BVerfG, 2 BVE 3/07, daté 17.6.2009 t& Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane
2> Shih komisionet hetimore t& ngritura me ligjet nr. 646/1982; nr. 94/1988; nr. 229/1991; nr. 356/1992; nr. 430/1994;
nr. 509/1996; nr. 386/2001; nr. 277/2006 nr. 132/2008, nr. 6/2009 dhe nr. 87/2013.
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Duke ju kthyer rastit konkret, nisur nga qéllimi dhe objekti i Komisionit Hetimor t& kérkuar,
vérehet qartésisht se nuk kemi t& b&jmé me ndonjé pérpjekje té pakicés qé€ parlamenti t& pérvetésojé
kompetencén e prokurorisé pér t& ndjekur veté penalisht apo pér t€ kryer veté hetime mbi ¢éshtjen
konkrete. AqQ mé pak pér t&€ marré kompetencat e Kontrollit t& Larté t& Shtetit, qé sipas
Kushtetutés®®, kontrollon: “a) veprimtariné ekonomike ¢ institucioneve shtetérore e té
personave (¢ tjeré juridiké shtetéroré; b) pérdorimin dhe mbrojtien e fondeve shietérore nga
organet e pushtetit qendror dhe atij vendor, c) veprimtariné ekonomike té personave juridiké,
né 1é cilét shieti ka mé shumé se gjysmén e pjeséve ose té aksioneve, ose kur huat, kredité dhe
detyrimet e tyre garantohen nga shteti”. Kété mundési, pakica parlamentare e ka pérjashtuar veté
né kérkesén qé i ka drejtuar Kuvendit kur ka deklaruar se hetimi nuk do t& konsistojé né nxjerrjen
e pérgjegjésisé penale pér personat e pérfshiré né kété fenomen dhe as do t& mbivendoset me
kompetencat e organeve té tjera (shiko fq. 4 t& kérkesés dhe pikén III t& projektvendimit
shoqérues). Pra, Komisioni nuk kérkon t& hetojé mbi ¢éshtjet pér té cilat ka filluar procedimi penal.
Ajo qé kérkohet t& hetohet &shté ¢éshtja se sa efikas dhe t& pérgjegjshém kané gené institucionet e
shtetit né& kryerjen e detyrés sé tyre. Si pérfundim, natyra e hetimit parlamentar qé kérkohet té
kryhet nuk &shté e njéllojté dhe nuk mund t& barazohet me objektin e hetimit té organit té&
prokurorisé apo organeve té tjera Kushtetuese.

47.2. Pretendimi 2: Mungon ¢éshtja precize, ¢éshtja e veganté. Kjo do t& thoté se objekt i hetimit
duhet t€ jeté njé ngjarje, njé fenomen apo njé sjellje administrative e identifikueshme qarté pér té
cilén duhet ta ngremé komisionin. Komisioni nuk mund té hetojé né periudhé t€ papércaktuar,
duhet t€ ekzistojé edhe njé kuadér kohor i qartg.

Ky pretendim antikushtetues nuk géndron pér kété arsye:

N& kérkesé jané evidentuar rastet konkrete q& kérkohet t& hetohet, pérfshiré edhe periudhén e
shtrirjes s& hetimit. Konkretisht né kérkesé evidentohet se: “Démtime serioze patén segmentet
Librazhd-Prrenjas, Qukés-Qafé Pllogé, Kor¢é-Erseké, Unaza e Burrelit, Auro-moto-parku
Elbasan, Dardhé-Boboshticé, Vilahiné- Pogem, Luré-Peshkopi, Kug-Qeparo, Memaliaj-Tepelené,
Shéngjin-Velipojé, Tuneli i Lllogarasé, Tuneli i Murrizit. Njé réndésie té vecanté éshté segmenti
Librazhd - Prrenjas, si pjesé e aksit Jug-Lindor dhe pjesé e Korridorit Ndérkombétar VIII, pjesé
e Korridoreve rrugore Evropiane. Kéto démtime té akseve rrugore kané qené me pasoja té
Jashtézakonshme pér jetén dhe shéndetin e qytetaréve, pér transportin kombétar e ndérkombétar,
si dhe pér ekonominé né pérgjithési. Gjaté késaj periudhe, mjaft inxhinieré dhe specialisté té
ndértimit té rrugéve kané shprehur publikisht vérejtjet e tyre pér ményrén si realizohen kéto vepra
publike, duke nénvizuar probleme qé kané té béjné me projektet, me studimet gjeologjike, me
supervizimin dhe inspektimin e punimeve, me respektimin kritereve té sigurisé dhe té mirémbajtjes,
si dhe me respektimin e standardeve té veté ndértimit. Gjaté periudhés 2014-2025 jané investuar
né infrastrukturen rrugore rreth 4 miliard euro, njé vieré shumé e larté e investimeve publike. Kéto
vlera té larta té pérdorimit té parave té taksapaguesve jané njé detyrim i réndésishém pér tu
mirembajtur dhe pér té gjetur e analizuar gjithé faktoret e amortizimit té shpejté té tyre, me géllim
rritjen e géndrueshmérisé dhe rentabilitetit té investimeve sot dhe né t¢é ardhmen. Né kété kuptim,
ngritja e kétij Komisioni Hetimor Parlamentar ka pér géllim qé té zbardhé plotésisht té gjitha
veprimet dhe mosveprimet institucioneve pérgjegjése né realizimin e veprave té tilla, si dhe
nxjerrjen e rekomandimeve pér organet kompetente qé personat pérgjegjés té marrin pérgjegjésité

25 Nenet 162 e viiues té Kushtetutés
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pérkatese ligjore, si dhe té merren masat e pérshtatshme qé raste té tilla té mos pérsériten né té
ardhmen.”. Pra ndryshe ngasa pretendon mazhoranca, né kérkesé jané té specifikuar “céshtja e
vecant€” — listimi i akseve rrugore qé& duhet t& verifikikohen, si dhe periudha e ndértimit té tyre —
2014-2025.

47.3. Pretendimi 3: Komisioni Hetimor &shté paré si i treti né radhén e kontrollit parlamentar, pra
Jan€ pyetjet, interpelancat, mocionet me debat, né kuptimin e ushtrimit t& kompetencés sé
Parlamentit dhe komisioni hetimor parlamentar si i fundit.

Ky pretendim antikushtetues nuk géndron pér kété arsye:

Nuk ekziston asnjé kusht kushtetues apo ligjor, q& kérkuesi duhet t& keté ezauruar njé mekanizém
tjetér t€ kontrollit parlamentar, pérpara se t& kérkojé ngritjen e nj& Komisioni Hetimor. Rradha e
mekanizmave t&€ kontrollit &shté njé shpikje ekstrakushtetuese e mazhorancés, pér shkak se
pérzgjedhja e mekanizmit me efikas t& kontrollit parlamnetar &shté njé e drejté ekskluzive e
kérkusit. Pér pasojé, pretendimi nuk ka asnjé bazé kushtetuese dhe pér pasojé &shté haptazi i
papranueshém.

48. Fakti q¢ pretendimet e mazhorancés nuk qéndrojné jané prezantuar nga pakica parlamentare
gjaté procedurés parlamentare, duke i ftuar deputetét e mazhorancés g€ nése kané pretendime mbi
objektin e hetimit, t& b&jné formulime alternative dhe kérkuesit jané t& gatshém té reflektojné ¢cdo
shqetésim. Konkretisht, qéndrimi i kérkuesit gjaté procedurés parlamentare, ka qené si mé poshté:

“Sé pari, do té ishte miré qé, kur citojmé vendimet e Gjykatés Kushtetuese, t'i citojmé ashtu si¢ jané. Nuk
ekziston asnjé vendim i Gjykatés Kushtetuese, qé e pengon Kuvendin té kryejé hetim parlamentar pér ¢éshtje
qé organet e ljera kushtetuese brenda fushés sé tyre té kompetencave, né rastin konkret prokuroria apo
glvkata, jané duke hetuar apo duke gjykuar. E kundérta e késaj éshté e vérteté. Gjykata Kushtetuese né rastin
e vendimit nr. 30 té vitit 2014, ku kérkohej hetim pér skandalin e viedhjes sé té dhénave té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve. Mazhoranca, qé pérkon me mazhorancén aktuale, e refuzoi ngritjen e komisionit
hetimor me pretendimin qé ¢éshtja po gjvkohej dhe po hetohej nga prokuroria.

Ka njé vendim té Gjykatés Kushtetuese, i cili ka théné té kundértén e asaj qé tha zoti Balla. Fakti qé organet
e tjera kushtetuese kryejné apo pérmbushin pérgjegjésité e tyre kushtetuese, né rastin konkret té hetimit penal,
nuk mund té shérbejé kurré si argument pér té refuzuar ushtrimin e pérgjegjésisé kushtetuese nga ana e
Kuvendit pér té kryer hetim parlamentar.

Sé dyti, né dijeniné time, por besoj se ka edhe deklarata publike té zotit Balla, Ju keni ndérhyré dy heré né
ligjin pér komisionet hetimore, gjoja pér té reflektuar vendimet e Gjykatés Kushtetuese. Pra, pretendimi juaj
éshté qé ¢do vendim i Gjykatés Kushtetuese, qé ka dalé deri mé tani, gjen pasqyrim né ligjin e ndryshuar té
komisioneve hetimore. Késhtu qé, né rastin konkret ne do té duhet t'i referohemi ligjit, i cili thoté qé ngritja
e komisionit hetimor éshté e detyrueshme, duke verifikuar tri rrethana.

Céshtja do té duhet té keté té béjé me funksionin ligjvénés apo funksione té tjera, pra té kontrollit parlamentar
nga ana e Kuvendit. Nése shikohet objekti i punés sé komisionit, cituar né kérkesé, por edhe né
projektvendimin qé citohet, ne kemi kérkuar té verifikohet ligishméria e veprimeve té Autoritetit Rrugor
Shqiptar lidhur me projektet gé pérmenden né kérkesé dhe qé e béjné ¢éshtjen mé shumé sesa konkrete. Béhet
fjalé pér démtimet né segmentet: Librazhd — Pérrenjas, Qukés — Qafé Pllogé, Korgé — Erseké; unaza e
Burrelit, automotoparku né Elbasan, Dardhé — Boboshticé, Vilahiné — Pogem, Luré— Peshkopi, Kug —
Qeparo, Memaliaj — Tepelené, Shéngjin — Velipojé, tuneli i Llogarasé, tuneli i Murrizit.

Kéto jané veprat qé pérmenden né kérkesé dhe ne kérkojmé qé té verifikohet ligishméria e veprimeve té
Autoritetit Rrugor Shqiptar, duke kryer té gjitha testimet e nevojshme, pra kontrollet e nevojshme nése jané
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respektuar apo jo standardet e ndértimit té rrugéve nga kompanité pérkatése, qé do té duhet té jené marré
né dorézim dhe qé jané pranuar edhe nga Autoriteti Rrugor Shqiptar, té kryejmé njé verifikim dhe kontroll
1¢ kapaciteteve institucionale, né funksion té garantimit té standardeve mé t¢ larta té projektimit dhe té
zbatimit té veprave publike, pra pér té verifikuar nevojat gé ka ARRSH-ja, nése burimet e saj njerézore jané
1¢ mjaftueshme apo jo dhe, sigurisht, né pérmbushje té Junksionit toné kushtetues, pra jo si organ hetimi
penal, por si organ qé rekomandon apo konstaton ¢éshtje qé lidhen me organet e pushtetit ekzekutiv, té béjmé
rekomandime edhe pér pérmirésime qofié té legjislacionit, qofié té punés organizative té ARRSH-sé.

Kushti i treté i vendosur nga ligji éshté qé do té duhet té ekzistojné té dhéna dhe indicie té mjafiueshme pér
objektin e kérkimit. Né rastin konkret, besoj se biem té gjithé dakord qé té dhénat dhe indiciet i kemi paré té
gjithé, pra démtimi i kétyre rrugéve éshté njé fakt i njohur botérisht, qé nuk ka nevojé as té provohet, sepse
ne kemi qené té gjithé déshmitare, té paktén né njé nga segmentet, ku pér 10 dité né té gjithé Juglindjen e
vendit u pezullua apo u pengua qarkullimi i liré i qytetaréve.

Pra, té gjitha kérkesat qé pércakton neni 5 i ligjit, jané térésisht té pérmbushura nga kérkesa qé ne kemi
pérpara.

E drejta e 1/5-és, pra e 35 deputetéve éshté e pakushtézuar nga vullneti i mazhorancés, kété e thoté Gjykata
Kushtetuese dhe, po, éshté e kufizuar vetém né njé rast: né qofié se ju keni pretendime pér objektin. Né até
rast Gjykata Kushtetuese ka vendosur njé kusht: do té duhet té béni formulim alternativ.

Késhtu, edhe né emér té té gjithé deputetéve nénshkrues, ju ftojmé té na béni njé propozim apo formulim
alternativ pér objektin, nése e keni njé té tillé, sepse ky éshté i vetmi detyrim qé kemi pér t'ju dégjuar: né
qofté se keni njé pretendim pér objektin dhe doni té béni formulime alternative. Ne Jemi té hapur t'ju dégjojmé,
ta marrim né shqyrtim propozimin apo formulimin tuaj alternativ, pa asnjé paragjykim. Edhe né kété rast ka
njé kusht té treté, qé jua vendos Gjykata Kushtetuese: riformulimi i objektit gé do té béni, nuk do té duhet gé
1 jeté i tillé, sa té pengojé punén e komisionit hetimor té kérkuar nga opozita.

Uné nuk dégjova qé ju té kishit pretendime pér objektin, nuk dégjova qé té kishit njé formulim alternativ.
Megenése fjala do t'i kalojé njé deputeti té mazhorancés né kété moment, mirépresim formulimin tuaj
alternativ né raport me objektin, si kusht i vendosur nga Gjykata Kushtetuese. .

Pra, qartésisht qéndrimi i shprehur nga mazhoranca nuk pérben argument kushtetues pér té
refuzuar njé t& drejté kushtetuese t& pakicés parlamentare. Pér pasojé, shkaku i lindjes sé
mosmarréveshjes s& kompetencés ndérmjet njé té katértés sé deputetéve dhe Kuvendit duhet
kérkuar te mohimi, nga ky i fundit (Kuvendi), i kompetencés kushtetuese t& pakicés parlamentare
pér ngritjen e komisionit hetimor, me argumentin jokushtetues, pérfshiré argumentin se njé€ ¢éshtje
e ngjashme mund t& hetohet nga prokuroria.

b. Lidhur me kérkesén nr. 1440 Prot., daté 03.04.2026

“Tejkalimi né kohé edhe né argumente i fjalés sé parafolésit, po ashtu, éshté njé pérgjigje pér njé nga argumentet
bazé pse né mbledhjen e Konferencés sé Kryetaréve u votua kundér nga mazhoranca.

E para, totalisht dalé nga fokusi né njé tejzgjatje dhe aspak me njé fokus specifik, si¢ kérkohet pér ¢do kérkesé qé
ngrihet me té drejté nga pakica parlamentare, nga opozita, e cila pér té pestén heré radhazi, né gjashté muajt e
késaj legjislature, nuk ka béré asgjé tjetér vegse ka sjellé njé fokus té gjeré, aspak specifik dhe komplet té
shpérndaré, sikurse edhe fjala e parafolésit.

Sigurisht, Gjykata Kushtetuese né kété drejtim ka qené shumé e qarté, specifikisht ka shprehur qé duhet té
vihet me ¢éshtje konkrete. Céshtjet konkrete, né kété rast, nuk fillojné nga prokurimi te funksionaliteti dhe te

?7 Shiko procesverbalin e mbledhjes sé Konferencés sé Kryetaréve, daté 07.04.2026, faqe 20-22, géndrimi i pakicés

Earlamentare i Earaﬁitur nﬁa Kzetari i Grugit Parlamentar t€ PD Gazment Bardhi.
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¢éshtje, gé pér arsye té parimit té dyté dhe pérséri né referencé té Gjykatés Kushtetuese, Kuvendi nuk mundet té
vihet né pozicion pér té mbivéné rolin e njé pushteti Yetér, qé éshté duke gjykuar kété ¢éshtje.

Pér ¢ dyja kéto arsye, pér té dyja kéto parime kemi diskutuar né mbledhjen mé té fundit té Konferencés sé
Kryetaréve, pér té shprehur qé, po, éshté legjitime kérkesa Pér té ngritur njé komision hetimor, por duhet té jeté,
edhe njé heré, specifike dhe, e dyta, duhet qé Kuvendi té mos vihet né pozicionin dhe mbivénien me njé pushtet
tjetér, até té gjyqgésorit.

Té gjitha provat dhe faktet, ato gé ju i cituat apo té tjera gé mund t'i citoni né vijim, duhet t’i drejtohen organit
1¢ drejtesisé, i cili éshté duke hetuar mbi ¢éshtjen. Derisa organi i drejtésisé té shprehet, nuk mendojmé gé
komisioni hetimor duhet t¢ mbivihet mbi kété funksion.

Kérkesa pér ngritjen e njé komisioni hetimor éshté mé shumé se ¢do gjé tjetér njé propagandé, qofié dhe né orét
e vona 1é késaj dite té enjte. Prandaj, pérséri si mazhorancé kérkojmé qé té mos cenohet roli i Kuvendit, duke
béré qé té ndérhyjé né njé proces ku njé pushtet tjetér éshté i pérfshiré. Qartésisht, anétarét e mazhorancés né
Konferencén e Kryetaréve e kané shprehur mbéshtetien ndaj procesit té pranimit 1¢ kérkesés pér komisione
hetimore, por, edhe njé heré, duhet té respektohet parimi i té qgenit njé kérkesé specifike dhe e pambivéné me
pushtetet e tjera.

Prandaj, edhe né kété rast, sikurse dhe né rastin e méparshém, anétarét e mazhorancés né Konferencén e

Kryetaréve kané gjykuar qé kérkesa duhet té rrézohet dhe pér kété arsye i kané propozuar seancés plenare té
votohet kundér. %,

49. Nga analiza e kétij géndrimi, pretendimi i mazhorancés mund té pérmblidhet si mé poshté:

49.1. Pretendimi 1: Gjykata Kushtetuese né kété drejtim ka qené shumé e qarté, specifikisht ka
shprehur q& duhet t& vihet me ¢éshtje konkrete. Céshtjet konkrete, né kété rast, nuk fillojné nga
prokurimi te funksionaliteti dhe te géshtje, q& pér arsye té parimit t& dyté dhe pérséri né referencé
t& Gjykatés Kushtetuese, Kuvendi nuk mundet t& vihet né pozicion pér t&€ mbivéné rolin e njé
pushteti tjetér, q¢ éshté duke gjykuar kété ¢éshtje.

Ky pretendim antikushtetues nuk géndron pér kété arsye:

S€ pari, kérkesa pér ngritjen e Komisionit Hetimor plotéson né ményré kumulative té tri kushtet
kryesore kushtetuese: (i) ¢éshtja ka lidhje me funksionin ligivénés ose me funksione té tjera t&
Kuvendit — kontrollin e zbatimit t& ligjeve; (ii) objekti fokusohet né ¢éshtje ose subjekte konkrete
— né veprimtariné e AKSHI-t; (iii) ekzistojné t& dhéna apo indicie t& mjaftueshme, t& cilat
Justifikojn€ hetimin — kérkesa pérmbledh njé grup té gjeré faktesh apo indiciesh qé justifikojné
hetimin parlamentar.

S€ dyti, céshtja konkrete &shté formuluar garté, né objektin e punés s&é Komisionit Hetimor, ku
qartésisht specifikohet se: “Komisioni ka pér objekt t& veprimtarisé sé tij: i) Verifikimin e
ligjshméris¢ s& procedurave t& prokurimit t& Agjencisé Kombétare t& Shoqéris€ sé Informacionit
q¢€ lidhen me bazat e t& dhénave shtetérore, pér periudhén 1 Janar 2014 — 31 Mars 2026; ii)
Verifikimin nése operatoré ekonomiké t& kontraktuar kané pasur akses né sistemet kritike digjitale
dhe né cfaré kushtesh, pérfshiré nése &shté respektuar vettingu i sigurisé; iii) Analizimin e ndikimit
té rrjedhjeve t€ t&€ dhénave t& viteve 2021-2022 né t&é drejtat e qytetaréve dhe né siguriné
kombétare, si dhe vlerésimin e pérgjegjésisé institucionale pér kéto incidente; iv) Nxjerrjen e

*8 Shiko procesverbalin e seancés plenare, daté 09.04.2026, fage 120, géndrimi i mazhorancés i paraqitur nga Deputetja

Anila Denai.
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pérgjegjésisé institucionale pér emérimin, mbikéqyrjen dhe kontrollin e drejtuesve t& AKSHI-t
gjaté késaj periudhe; v) Vlerésimin e respektimit t¢ standardeve t& NATO-s pér mbrojtjen e
infrastrukturés kritike digjitale dhe t& detyrimeve ndérkombétare t& Shqipérisé; vi) Propozimin e
masave ligjore dhe institucionale t& nevojshme pér t& garantuar né té ardhmen funksionimin e
sigurt dhe transparent t& infrastrukturés digjitale shtetérore.”.

SE€ treti, ritheksojmé se citimi né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese &shté i pasakté dhe se kjo
e fundit ka pércaktuar krejt t& kundértén e asaj qé pérmendet. Konkretisht, n¢ vendimin e saj nr.
30/2014, Gjykata Kushtetuese ka specifikuar se: “G Jjykata ¢mon se pérderisa pushteti i pakicés
parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor nuk mund té vihet né dyshim, fakti se njé
¢éshtje e ngjashme po hetohet nga prokuroria nuk krijon pengesé a priori né ngritjen e tij.
Eshté detyré e komisionit hetimor dhe e Kuvendit, qé pas ngritjes s¢ Komisionit, té
pérgendrohen né objektin e hetimit parlamentar, né ményré té tillé qé té shmanget ¢do
ndérhyrje né veprimtariné e organit té prokurorisé, né rastin konkret, apo té organeve té
tjera shtetérore, népérmjet dublimit apo zévendésimit té kompetencave, gjé qé mund té
krijonte njé situaté konflikti kompetencash midis tyre. Kété qéndrim ka mbajtur kjo
Gjykaté edhe né vendimin nr. 20, daté 04.05.2007. Komisionet hetimore parlamentare dhe
Prokuroria ushtrojné kompetencat e tyre né ményré té pavarur nga njéri-tjetri. Kéto organe
mund té ndihmojné, por né asnjé rast nuk mund té zévendésojné apo spostojné njéra —
tjetrén, né respekt té parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve.”.

Komisionet hetimore parlamentare kané disa vegori qé duhen mbajtur parasysh gjaté funksionimit
t€ tyre. Procedura e hetimit parlamentar i shérben qéllimeve té ndryshme nga ato té hetimit penal.
N& procesin penal géllimi &shté t& provohet nése kryerja e njé vepre penale t& caktuar ka ardhur si
pasojé e veprimit t& njé personi t& caktuar dhe midis kétyre t& dyjave ekziston njé lidhje shkakésore
q€ provon fajin individual t& autorit. Ndérsa né hetimin parlamentar fokusi &shté evidentimi dhe
shpjegimi/sqarimi i njé sjellje mbéshtetur mbi motive politike, para sé€ gjithash pér té realizuar
efektivisht funksionin kontrollues t& parlamentit. Marrja e secilés prové gjaté njé hetimi
parlamentar nuk &shté e nevojshme t& lidhet patjetér me njé fakt té caktuar, por mund té keté njé
funksion mé t& pérgjithshém. p.sh. pér t& hedhur “drité né errésirs” gjaté njé hetimi kompleks me
qéllim nxjerrjen e pérgjegjésisé politike. Kufiri i hetimit parlamentar shkon deri né até piké ku
marrja e provave ose fakteve béhet pa ndonjé bazé té caktuar dhe nuk ka qéllim t& evidentueshém
qarté té cilit do t& mund t’i shérbejé?’.

Eksperienca italiane, né praktiké, ofron raste t& ngjashme. Konkretisht, Parlamenti italian ka
miratuar ngritjen e komisioneve hetimore edhe kur i njéjti fenomen ka gené nén hetim nga organet
e Prokurorisg, si né rastet ¢ shumta t& hetimit parlamentar mbi fenomenin e krimit t& organizuar
dhe t& mafies apo mbi fenomenin e aktivitetit t& kundérligjshém lidhur me riciklimin e mbetjeve®’.
N& kété drejtim, hetimi parlamentar ka pasur si qéllim dhe ka rekomanduar pérmirésimin e
legjislacionit apo ndérhyrje me ligje t& veganta né fusha té ndryshme né varési t& fenomeneve té
hetuara dhe si pjesé t& relacionit t& paraqitur né Parlament nga komisionet e ngritura jané béré edhe
aktet e organeve gjygésore si dhe té Prokurorisé.

?% Shih vendimin BVerfG, 2 BVE 3/07, daté 17.6.2009 t& Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane
39 Shih komisionet hetimore té ngritura me ligjet nr. 646/1982; nr. 94/1988; nr. 229/1991; nr. 356/1992; nr. 430/1994;
nr. 509/1996; nr. 386/2001; nr. 277/2006 nr. 132/2008, nr. 6/2009 dhe nr. 87/2013.
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Duke ju kthyer rastit konkret, nisur nga qéllimi dhe objekti i Komisionit Hetimor t& kérkuar,
vérehet qartésisht se nuk kemi t& béjmé me ndonjé pérpjekje té pakicés qé parlamenti & pérvetésojé
kompetencén e prokurorisé pér t& ndjekur veté penalisht apo pér t& kryer veté hetime mbi ¢éshtjen
konkrete. K&té mundési, pakica parlamentare e ka pérjashtuar veté né kérkesén qé i ka drejtuar
Kuvendit kur ka deklaruar se hetimi nuk do t& konsistojé né nxjerrjen e pérgjegjésisé penale pér
personat e pérfshiré né kété fenomen dhe as do t& mbivendoset me kompetencat e organeve té tjera
(shiko fq. 6 t& kérkesés dhe pikén I11 t& projektvendimit shoqérues). Pra, Komisioni nuk kérkon t&
hetojé mbi ¢éshtjet pér té cilat ka filluar procedimi penal. Ajo qé& kérkohet té hetohet &shté ¢éshtja
se sa efikas dhe t€ pérgjegjshém kané qené institucionet e shtetit né kryerjen e detyrés sé tyre. Si
pérfundim, natyra e hetimit parlamentar q& kérkohet t& kryhet nuk &shté e njéllojté dhe nuk mund
t& barazohet me objektin e hetimit t& organit t& prokurorisé apo organeve té tjera Kushtetuese.

50. Fakti & pretendimet e mazhorancés nuk qéndrojné jané prezantuar nga pakica parlamentare
gjaté procedurés parlamentare, duke i ftuar deputetét e mazhorancés qé nése kané pretendime mbi
objektin e hetimit, t& b&jné formulime alternative dhe kérkuesit jané t& gatshém t& reflektojné ¢do
shqetésim. Konkretisht, qéndrimi i kérkuesit gjaté procedurés parlamentare, ka qené si mé poshté:

“Sé pari, mé duhet té nénvizoj, edhe pér efekt procesverbali, se nuk dégjova asnjé konstatim nga kolegét sa
i takon formulimit té objektit té kérkesés pér ngritjen e komisionit hetimor, pra objektit té punés sé komisionit
hetimor, dhe asnjé propozim alternativ nga ana e tyre.

Sé dyti, dua té sjell né vémendjen tuaj se kontrolli parlamentar nuk éshté funksion gjygésor. Kontrolli
parlamentar éshté pérgjegjési dhe funksion kushtetues i Kuvendit té Shqipérisé. Né asnjé rast dhe né asnjé
rrethané, objekti i punés sé komisionit... uné nuk di qé Gjykata té jeté duke u marré me siguriné kibernetike
apo me té dhénat personale té qytetaréve, pra me ményrén se si ato ruhen dhe administrohen nga Agjencia.
Kjo éshté detyré e Kuvendit, pra té kontrollojé njé institucion té ekzekutivit, pér té paré nése po garanton, po
respekton zbatimin korrekt té ligjit dhe standardeve pér garantimin e sigurisé kibernetike apo té té dhénave
personale té shtetasve.

Sé treti, éshté detyré e Kuvendit té Shqipérisé té kontrollojé zbatimin e legjislacionit pérkatés pér prokurimet
publike, té kryera né institucionin e Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit. Nga ana tjetér, té
glitha shqetésimet (qé nuk jané shqetésime, por jané justifikime qé i ngriti zoti Balla) gjejné pérgjigje né
pikén 3 té projektvendimit qé ne kemi propozuar, té cilin po e citoj: “Komisioni ka té drejté té hetojé dhe té
béjé transparencé té ploté pér ¢do ¢éshtje qé pérfshihet né objektin e punés sé tij, né pérputhje me parimet
kushtetuese té ndarjes sé pushteteve, prezumimit té pafajésisé, paanésisé dhe respektimit té jetés private té
individit”. Pra, komisioni, sipas asaj qé ne kemi propozuar, ka detyrimin, sé pari, té mos kryejé asnjé funksion
gjygésor, por té géndrojé né punén e tij brenda késaj gé ne kemi kérkuar dhe qé éshté funksion kushtetues i
Kuvendit té Shqipérisé, pra té ushtrojé kontroll parlamentar dhe, sé dyti, té respektojé parimin e prezumimit
1é pafajésisé, até té paanésisé dhe té respektimit té jetés private.

Zoti Kryetar, éshté fakt i njohur publik, dhe té dhénat jané publike, gé ményra se si éshté administruar
Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit ka sjellé ngritien nga prokuroria té njé akuze gé jemi
pérpara njé grupi € strukturuar kriminal. Uné, si parlamentar, nuk mund té pranoj qé té mos ushtroj
pérgjegjésiné time pér té kontrolluar njé organ té pushtetit ekzekutiv, qé nga prokuroria éshté cilésuar si
grup i strukturuar kriminal. Nése Kuvendi i Shqipérisé nuk vepron né kété rast, do té thoté gé ne po
legjitimojmé shndérrimin e institucioneve publike, organeve publike, né struktura té kriminalizuara, né grupe
1é strukturuara kriminale, dhe kjo do té duhet té jeté alarmante pér Kuvendin e Shqipérisé.

Ne nuk ¢ojmé njeréz né burg, né burg i ¢on gjykata dhe prokuroria, por ne, edhe si mesazh ndaj ¢do
institucioni tjetér, nuk mund té lejojmé kurré qé njé organ publik, dhe jo njé organ dosido, por organi qé
menaxhon té gjitha sistemet e sigurisé né kété Republiké, organi qé menaxhon dhe administron té dhénat
personale 1€ té gjithé qytetaréve té Republikés sé Shqipérisé né kété Republiké, té sillet si grup i strukturuar
kriminal dhe Kuvendi nuk paska té drejté té ushtrojé kontroll parlamentar pér té verifikuar zbatimin e ligjit
nga kéta népunés publiké.

R R s,
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Kérkesa ka té dhéna té plota apo indicie, fakte dhe grupfakte, qé jané té mjaftueshme pér té kérkuar ngritjen
e komisionit hetimor. Sigurisht, kérkesa nuk del né pérfundime dhe nuk mund té keté setin e ploté té Jakteve,
provave dhe rrethanave, sepse pér kété arsye kérkohet ngritja e njé komisioni hetimor, por kérkesa pérmban
indicie 1¢ mjaftueshme, fakte dhe grupfakte, mbi té cilat Kuvendi do té duhet dhe ka detyrimin té lejojé ngritjen
e njé komisioni hetimor.

Zoti Kryetar, po jua ripérséris edhe njé heré: nése opozita né kété Kuvend nuk ka asnjé mekanizém, pra nuk
lejohet té ushtrojé funksionin e vet kushtetues, né kundérshtim me Kushtetutén dhe Rregulloren, qé éshté ai i
kontrollit parlamentar; nése opozités nuk i pérgjigjen né raport me té drejtén qé ajo ka as Kryeministri dhe
as ministrat pér té ardhur dhe pér té dhéné llogari; nése opozita nuk dikton dot debat apo diskutim pér asnjé
¢éshtje né agjendén e Kuvendit; nése iniciativat e deputetéve té opozités, edhe pse jané puné térésisht
profesionale, rrézohen thjesht nga urrejtja qé ju keni ndaj kundérshtaréve politiké, pra thjesht me argumentin
qé ne nuk votojmé pro njé ligji té sjellé nga njé deputet i opozités, madje e marrim, e kopjojmé dhe pasi e
kemi rrézuar né seancé e risjellim si propozim té Késhillit té Ministrave apo deputetéve té mazhorancés dhe
e votojmé, cili éshté roli i deputetéve té opozités né Kuvend, ku ju keni vendosur t 'u zeroni ¢do rol deputetéve?

Cfaré kuptimi merr prezenca joné né Kuvend, zoti Kryetar, kur ju nuk lejoni as mocione me debat, as
interpelanca, as seanca dégjimore, as komisione hetimore, as amendamente té opozités? Deputetét e opozités
kané dorézuar 52 amendamente né 6 muaj, por nuk keni pranuar té diskutoni dhe té miratoni njé té vetém.
Deputetét e opozités kané propozuar 18 projektligje né 6 muaj, por keni marré né shqyrtim 10 prej tyre dhe
i keni rrézuar té 10, pa asnjé argument. Atéheré, mund té na thoni se cili éshté roli yné, té vijmé dhe t’ju
béjmé fresk ju qé té mos ndjeni vapén qé po afrohet?

Uné e di qé pérgjegjésia e ¢do deputeti éshté té ushtrojé ato kompetenca dhe funksione qé i njeh Kushtetuta,
por ju me vendimmarrje politike na i mohoni kéto té drejta tonat. Na thoni ¢faré roli duhet té luajmé ne né
Kuvend, se nga njéra ané béni thirrje pér rol konstruktiv té opozités né Kuvend, dhe kur ne jemi konstruktivé,
propozojmé ligje, sjellim mekanizmat apo kérkojmé aplikimin e mekanizmave té kontrollit, ju ngrini
kartonin? Dhe pastaj thoni: ne do ta shembim Kushtetutén dhe ményrén se si éshté ndértuar Republika
Parlamentare, por integrimin po na e bllokoni ju, se keni shkuar diku atje né njé takim, ku ka gené edhe njé
kolegia ime, e cila ju ka dégjuar qé keni théné se Belinda Balluku duhet té shkojé né burg, ndérkohé gé
vendimi i liderit suprem té partisé soné éshté qé Belinda Balluku nuk duhet té shkojé né burg, dhe po thaté
Ju té kundértén, ju po punoni kundér Shqipérisé.

Késhtu, zoti Kryetar, kété pérgjigje e dua nga ju, sepse ju jeni garant. Mbaj mend fjalimin tuaj té paré, keni
lexuar njé fialim shumé emocionues, nga i cili jam emocionuar shumé personalisht, ku thaté: do té jem garant
i té drejtave té pakicés né Kuvend. Deri mé sot, né gjashté muaj, uné nuk di qé t’i keni dalé pér zot njé té
drejte té opozités, njé té vetme. Madje, edhe né ato qé jané vendimmarrjet tuaja personale e keni shkelur me
kémbé opozitén; edhe né gjéra nga mé banalet, qé tregon mungesé té theksuar ... Pra, kur ju nuk keni
minimumin e respektit pér opozitén as pér gjérat qé i keni ju né doré, ju lutem, na thoni ¢faré béjmé ne né
Kuvend, ¢faré roli duhet té béjmé ne né Kuvend? Té vijmé t’ju béjmé fresk? E duam kété pérgjigje, zoti
Kryetar, sepse pérgjegjésiné pér funksionimin sipas standardeve demokratike té Kuvendit e ka Kryetari i
Kuvendit. ™.

Pra, qartésisht qéndrimi i shprehur nga mazhoranca nuk pérben argument kushtetues pér té
refuzuar njé t& drejté kushtetuese t&€ pakicés parlamentare. Pér pasojé, shkaku i lindjes sé
mosmarréveshjes s&€ kompetencés ndérmjet njé t& katértés sé deputetéve dhe Kuvendit duhet
kérkuar te mohimi, nga ky i fundit (Kuvendi), i kompetencés kushtetuese té pakicés parlamentare
pér ngritjen € komisionit hetimor, me argumentin jokushtetues, pérfshiré argumentin se njé ¢éshtje
e ngjashme po hetohet apo mund t&é hetohet nga prokuroria.

31 Shiko procesverbalin e mbledhjes sé Konferencés sé Kryetaréve, daté 07.04.2026, fage 32-34, géndrimi i pakicés

aar]amentare i Earaﬂitur n%a ngtari i GruEit Parlamentar té PD Gazment Bardhi.
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/5. Lidhur me kushtetutshmériné e objektit té hetimit parlamentar

51. N& aspektin kushtetues komisioni hetimor &shté njé nga instrumentet e kontrollit me ané t& t&
cilit Kuvendi ushtron dhe perfeksionon pushtetin e tij legjislativ. Q&llimi i ngritjes s& komisioneve
hetimore &shté njohja dhe verifikimi i njé fenomeni, i njé ngjarjeje, apo i njé veprimtarie, me
synimin pér t& nxjerré pérfundime mbi nevojén e miratimit, plotésimit, apo korrigjimit té& ligjeve
t€ veganta, si dhe pér t€ nxjerré pérgjegjésiné mbi ményrén e qeverisjes®2.

52. Megjithaté, né pajtim me jurisprudencén e saj, Gjykata Kushtetuese ka theksuar se kontrolli
parlamentar nuk mund t& pérdoret tej hapésirés kontrolluese q€ Kushtetuta i njeh Kuvendit. Ajo
ka vlerésuar se njé kompetencé e tillé nuk e transformon Kuvendin né njé super-organ té pushtetit
t€& shtetit. Bazuar né parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, demokracia
parlamentare nuk &shté njé sistem ku parlamenti mund té ushtrojé kontroll mbi ¢do vendim té
institucioneve, t& nisé procedura pér t& vendosur sanksione ndaj tyre, apo té marré vendime né
emér (& institucioneve q& e kané njé kompetencé té tills. Nj& interpretim ndryshe i késaj
kompetence kontrolli q& i njihet Kuvendit, do t& gonte né mohimin e parimeve kushtetuese té shtetit
t& s& drejtés dhe ndarjes e balancimit ndérmjet pushteteve. Prandaj Gjykata Kushtetuese ka arritur
né pérfundimin se e drejta pér t& ushtruar hetim parlamentar nuk mund t& jeté e pakufizuar.
Kufizimi i saj lidhet me detyrimin q& objekti i hetimit t& respektojé parimet kushtetuese™,

53. Lidhur me respektimin e parimeve kushtetuese, né vendimin nr. 18, daté 14.05.2003 t&
Gjykatés Kushtetuese me objekt interpretimin e nenit 77, pika 2 t& Kushtetutés, éshté pércaktuar
se parimet kushtetuese, veganérisht, parimi i ndarjes e balancimit ndérmjet pushteteve, i té drejtés
pér njé proces t€ rregullt ligjor, i prezumimit t& pafajésisé, i paanshmérisé, i respektimit té jetés
private té individit, pérbé&jné standarde kushtetuese mbi t& cilat ngrihen dhe funksionojné
komisionet hetimore parlamentare.

54. N&é ket drejtim, qéndrimet q&é ka mbajtur jurisprudenca kushtetuese shqiptare pér
domosdoshmériné e respektimit t& parimeve t& lartpérmendura dhe koncepteve kushtetuese gjaté
kryerjes s& hetimeve parlamentare, jané fokusuar drejt argumentit se funksioni kontrollues i
Kuvendit nuk mund t& qéndrojé jashté natyrés sé tij ligjvénése. Ushtrimi i funksionit t& hetimit
parlamentar nuk mund t€ realizohet duke ndérhyré né veprimtaring e organeve t& pavarura. Natyra
e hetimit parlamentar nuk &shté e njéllojté dhe nuk mund té& barazohet me hetimin qé realizojné né
baz¢ t& ligjit organet e tjera t& pavarura apo t& specializuara pér kryerjen e njé funksioni té tillé.
Nuk mund t€ konsiderohet se &shté né pérputhje me parimet kushtetuese njé hetim i iniciuar qé
nuk i pérket veprimtarisé s¢ legjislativit dhe géllimeve té tij. Ky instrument i réndésishém, nuk
mund t€ pérdoret né ményré abuzive dhe tej hapésirés kontrolluese qé Kushtetuta i njeh
Kuvendit®*.

55. Pér kété arsye, né t€ dy kérkesat pér ngritjen e Komisioneve Hetimore, por edhe né tekstin e
projektvendimit g€ shoqéron kéto kérkesa, &shté specifikuar shprehimisht se: “I1. Komisioni ka
1€ drejté 1€ hetojé dhe té béjé transparencé té ploté pér cdo ¢éshtje qé pérfshihet né objektin e
punés sé tij, né pérputhje me parimet kushtetuese, vecanérisht parimin e ndarjes sé pushteteve,
duke mos iu mbivendosur punés sé organeve té drejtésisé, parimin pér njé proces té rregullt

32 Shih vendimet nr.22, daté 05.05.2010; nr. 20, daté 04.05.2007 dhe nr.18, daté 14.05.2003 t& Gjykatés Kushtetuese
** Shih vendimet nr.22, daté 05.05.2010; nr. 20, daté 04.05.2007 dhe nr.18, daté 14.05.2003 t& Gjykatés Kushtetuese

3% Shih vendimin nr.22, daté 05.05.2010 t& Gi‘katés Kushtetuese
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ligjor, parimin e prezumimit té pafajésisé, parimin e paanshmérisé dhe respektimit té jetés private
1é individit.”.

56. Shtuar késaj, edhe veté mazhoranca nuk ka paragitur ndonjé argument se objekti i hetimit té
kérkuar cenon parimet kushtetuese, apo shkon pértej rolit kontrollues t& Kuvendit t& Shqipérisé.
Po n& kété aspekt, parimet duhen respektuar gjaté fazave t& ndryshme té realizimit t& qéllimit t&
hetimit: n& gastin e formulimit t& objektit (fakt q& provohet se ka ndodhur); gjaté ushtrimit té
veprimtarisé s€ komisionit (projektvendimi e parashikon shprehimisht njé detyrim té till¢); dhe
né hartimin e konkluzioneve pérfundimtare t& hetimit.

57. Nga ana tjetér, kérkesa dhe objekti i hetimit parlamentar t& kérkuar pérmbush t& paktén tre
kushte kryesore: 1) ¢éshtja ka t& b&jé me funksionin ligjvénés dhe funksione t& tjera pér té cilat
Kuvendi &shté i autorizuar t& marré masa ligjore; 2) objekti i hetimit fokusohet né ¢Eshtje ose né
subjekte konkrete; 3) ekzistojné té dhéna ose indicie t& mjaftueshme qé déshmojné pér ekzistencén
e njé ¢eshtje, pér t€ cilén &hté i nevojshém hetimi. Pér pasojé kérkesa dhe objekti i hetimit
pé€rmbush t€ gjitha kushtet kushtetuese®® pér t’u pranuar.

58. Objekti i hetimit, i parashtruar né ményré t& qarté e té sakté, pérmban fakte ose térési faktesh,
nga t€ cilét merr shkas hetimi parlamentar dhe shpjegon se ¢faré kérkohet té& hetohet. Veg késaj,
objekti i hetimit &shté pércaktuar né ményré t& mjaftueshme, kusht ky qé kérkohet pér respektimin
e parimit & shtetit t& s¢ drejtés, respektimit t& t& drejtave themelore, t& parimit té ndarjes sé
pushteteve si dhe t& kompetencave té kufizuara qé disponon njé komision hetimor®.

59. Objekt i hetimit parlamentar né t& dy Komisionet Hetimore té& kérkuara i referohet njé céshtje
qé pérmbush kriterin e vegantisé. Sic ka pércaktuar edhe Gjykata Kushtetuese, né parim “céshtje
e vecanté”, objekt i hetimit parlamentar, &shté njé ¢éshtje me réndési té veganté shtetérore/publike.
Lista e kétyre ¢éshtjeve me réndési/interes t& madh shtetéror/publik nuk mund t& jeté shteruese,
por duhet t& pércaktohet rast pas rasti. Gjykata Kushtetuese &shté shprehur se “njé ¢éshtje” qé€ né
aspektin kushtetues mund t'i nénshtrohet hetimit parlamentar, pérbéhet nga fakte apo rrethana, té
cilat pérfshihen né objektin e veprimtarisé s& Kuvendit dhe pér té cilat ekziston njé
mosmarréveshje. N& kété kuptim, ¢éshtja &shté manifestuar pérpara marrjes sé njé vendimi
pérkatés nga ana e Kuvendit pér ngritjen e njé komisioni hetimor. Pér pasojé, plotésohet kérkesa
kushtetuese q& komisioni hetimor parlamentar ngrihet kur ekziston né fakt njé ¢éshtje né kuptimin
kushtetues dhe jo pér t& verifikuar nése mund t& zbulohet ose té gjendet ndonjé e tillé né t&
ardhmen®’. N& rastin konkret ekzistojné t& dhéna konkrete qé veprimtaria e dy institucioneve
publike pér té cilat kérkohet hetimi (ARRSH dhe AKSHI) ka cenuar interesin publik, dhe q& ka
céshtja ka ndodhur dhe ekzistojné fakte dhe t& dhéna qé justifikojné hetimin.

60. Qé&llimi i ngritjes s¢ Komisionit Hetimor pérputhet me kompetencat kushtetuese t& Kuvendit,
pra me t€ drejtén e pushtetit legjislativ pér t’u informuar dhe pér té realizuar mbikéqyrjen pér
zbatimin e ligjeve nga organet e pushtetit publik, né rastin konkret nga ana e administratés
shtetérore. Po n& kété aspekt, objekti nuk pérmban pasaktési apo paqartési té dukshme né ményrén
e formulimit € tij pasi shpjegohen faktet qé duhet t& hetohen. Eshté kompetencé e Kuvendit, né

35 Shih vendimet nr. 20, daté 04.05.2007 dhe nr.18, daté 14.05.2003 t& Gjykatés Kushtetuese
% Shih vendimin nr.22, daté 05.05.2010 t& Gjykatés Kushtetuese

37 Shih vendimin nr.22, daté 05.05.2010 t& Gizkatés Kushtetuese
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rastin konkret e pakicés parlamentare, t& vlerésojé interesin publik pér c¢éshtjet qé kérkon té
hetohen.

61. NE kété ményré, qartésisht ekziston njé ¢éshtje e vecanté, domethéné nj€ ¢éshtje e njé réndésie
t€ veganté publike, pér t¢ cilén Kushtetuta nuk ndalon Kuvendin q&, né funksion t& veprimtarisé
sé tij ligjvénése, t& ngrejé komisione hetimi, té tilla q& mund t& ngarkohen me hetimin e aktivitetit
té shtetit, pra pér ményrén si kryejné institucionet pérkatése shtetérore funksionet e tyre té
pércaktuara né Kushtetuté dhe ligje’®.

62. NE& rastin konkret, me vendimet nr. 57/2026 dhe nr. 58/2026, Kuvendi nuk ka miratuar kérkesén
e deputetéve t€ pakicés parlamentare pér ngritjen e dy Komisioneve Hetimore, me njé “arsyetim”
q€ nuk lidhet me objektin e punés sé kétyre komisioneve, apo pér shkak se ka konstatuar se &shté
né kundérshtim me nenin 77 t& Kushtetutés, si dhe me jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese.

63. Nga materialet e referuara né kété kérkesé dhe qé gjenden edhe bashkélidhur®®, konstatohet se
mazhoranca nuk ka ngritur asnjé pretendim q& provon cénimin nga kérkesat t& standardeve
kushtetuese. Edhe gjaté shqyrtimit t& kérkesés né fjalé né seancén plenare t& Kuvendit té datés
09.04.2026, vérehet se diskutimi mbi ngritjen e Komisionit Hetimor &shté reduktuar thjesht né njé
paragitje t€ ndryshme té rrethanave nga pérfaqésuesi i pakicés dhe ai i shumicés parlamentare, por
pa pérmbushur mazhoranca detyrimin e saj: (i) t& evidentimit t& standardeve kushtetuese qé
cenohen nga objekti i hetimit; apo (ii) pa formuluar asnjé propozim alternativ. Mé pas &shté kaluar
né votimin e kérkesés, ku qartésisht mazhoranca kishte shprehur vullnetin politik pér rrézimin me
voté t€ nj€ t€ drejte kushtetuese té deputetéve té pakicés parlamentare. Me vendimet nr. 57/2026
dhe nr. 58/2026, Kuvendi nuk ka miratuar kérkesén e deputetéve té pakicés parlamentare pér
ngritjen e Komisioneve Hetimore.

64. Evidentohet qartésisht se gjaté debatit parlamentar, diskutimet né Konferencén e Kryetaréve
dhe né seancén plenare né Kuvend nuk jané zhvilluar né drejtim té arritjes sé njé marréveshjeje
ndérmjet paléve lidhur me objektin e hetimit, deri né marrjen e njé vendimi. Kjo pér pérgjegjési té
ploté t& mazhorancés, sepse deputetét e pakicés né mirébesim, kané shprehur gadishméring qé té
shqyrtojné cdo formulim alternativ t& objektit t& punés s& Komisioneve. Shumica parlamentare né
rastet kur pretendon se cenohen standardet dhe parimet kushtetuese né objektin e hetimit (gjé q&
nuk e ka pretenduar né asnjé moment), &shté e detyruar té propozojé formulime alternative duke i
dhéné mundésing pakicés t& riformulojé kérkesén e saj. Kété detyrim mazhoranca nuk e ka
pérmbushur, duke provuar se refuzimi i kérkesave ishte vetém vullnet politik pér t& refuzuar njé t&
drejté kushtetuese t& deputetéve té opozités.

65. Gjaté diskutimit parlamentar, arsyetimi i shumicés parlamentare éshté tepér i pérgjithshém dhe
nuk jep shkaqget e vérteta pér t& cilat &hté vendosur rrézimi i kérkesés pér ngritjen e komisionit
hetimor. Nga diskutimi pér shqyrtimin e késaj kérkese né Konferencén e Kryetaréve, né seancén
plenare n€ Kuvend, sikurse u theksua mé lart, vérehet se arsyeja e mospranimit té saj nuk lidhet
me formulimin e objektit t& hetimit parlamentar, por me citime dhe referime t& gabuara né
jurisprucendén e Gjykatés Kushtetuese.

% Shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.22, daté 05.05.2010 dhe nr.20, daté 04.05.2007
** Pocesverbalet e mbledhjeve t& organeve t&é ndryshme t& Kuvendit gjaté procedurés parlamentare t& shqyrtimit t&

kétzre di kérkesave
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66. Pér t€ gjitha sa mé lart, &shté e provuar qé debati parlmentar nuk ka pasur si orientim kryesor
mbrojtjen e € drejtés kushtetuese té pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor, por
mohimin e saj. Pér rrjedhojé, vendimet e Kuvendit nr. 57/2026 dhe nr. 58/2026, né kété aspekt,
nuk jané té pajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

IV. PERFUNDIME

67. Bazuar né sa mé sipér, lidhur me t& drejtén e pakicés parlamentare pér t& iniciuar njé kontroll
parlamentar, ritheksojmé se ngritja e komisionit hetimor parlamentar, kur kérkohet nga pakica
parlamentare, éshté e detyrueshme. E drejta e pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit
hetimor nuk mund t& vihet né diskutim. Kushtetuta “... ka evituar, vecanérisht pér ngritjen e
komisionit, kalimin e ¢éshtjes né procedurat e zakonshme té votimit” dhe, mbi kété bazé, Kuvendi
“... ka detyrimin q& t& mos e diskutojé ngritjen e komisionit” kur kjo kérkohet nga pakica
parlamentare.

68. N& pérmbledhje té t& gjitha fakteve dhe argumenteve t& parashtruara né kété kérkesé, bazuar
edhe né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, vlerésojmé se:

e [Eshté cenuar e drejta e pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor, e cila nuk
mund t& mohohet apo t& kufizohet népérmjet vendimmarrjes sé shumicés parlamentare.
Ajo &shté njé e drejté kushtetuese qé gon detyrimisht né ngritjen e komisionit;

¢ N rastin konkret, objekti i hetimit t&¢ Komisionit Hetimor &shté né& pérputhje me natyrén e
kétij komisioni, si dhe me kriteret dhe standardet kushtetuese t& analizuara dhe trajtuara
nga jurisprudenca kushtetuese;

e Shkaku ilindjes s¢ mosmarréveshjes s& kompetencés ndérmjet njé té katértés sé deputetéve
dhe Kuvendit duhet kérkuar te mohimi, nga ky i fundit (Kuvendi), i kompetencés
kushtetuese t& pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor me argumentin
jokushtetues;

® Mazhoranca nuk ka béré asnjé pérpjekje dhe asnjé formulim alternativ né raport me
objektin e hetimit.

PER KETO ARSYE,

N& mbéshtetje t& neneve 7, 77, 78, dhe 131, pika 1, shkronja “¢”, t& Kushtetutés s& Republikés sé&
Shqipéris; nenit 25 i Rregullores sé Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé; neneve 54, 55 dhe 56
t€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té
ndryshuar; dhe ligji nr. 8891, daté 02.05.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisioneve
Hetimore t& Kuvendit”, i ndryshuar,

KERKOJME:

1. Pranimin e kérkesés.

2. Zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet jo mé pak se njé t& katértés sé
deputetéve dhe Kuvendit té Republikés sé¢ Shqipérisé, duke pércaktuar detyrimin e
Kuvendit pér ngritien e Komisionit Hetimor t&¢ Kuvendit: (i) “Pér kontrollin e
ligishmérisé s& veprimeve dhe mosveprimeve t& Autoritetit Rrugor Shqiptar pér
realizimin e investimeve né infrastrukturén rrugore™; (ii) “Pér kontrollin e ligjshmérisé
n& funksionimin e Agjencisé¢ Kombétare t& Shogérisé sé Informacionit (AKSHI), pér

e —
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vlerésimin e sigurisé kibernetike dhe mbrojtjes sé t& dhénave t& qytetaréve, si dhe pér
analizimin e rrezigeve pér siguriné kombétare dhe detyrimet e Shqipérisé si vend i
NATO-s”.

3. Deklarimi i vendimit nr. 57/2026 t& Kuvendit t& Shqipérisé “Pér mosmiratimin e
projektvendimit “Pér ngritjen e Komisionit Hetimor pér kontrollin e ligishmérisé sé
veprimeve dhe mosveprimeve ¢ Autoritetit Rrugor Shqiptar pér realizimin e
investimeve né infrastrukturén rrugore”, si i papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.

4. Deklarimi i vendimit nr. 58/2026 t& Kuvendit t& Shqipérisé “Pér mosmiratimin e
projektvendimit “Pér ngritjen e Komisionit Hetimor pér kontrollin e ligishmérisé né
Junksionimin e Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit (AKSHI), pér
vierésimin e sigurisé kibernetike dhe mbrojtjes sé té dhénave té qytetaréve, si dhe pér
analizimin e rrezigeve pér siguriné kombétare dhe detyrimet e Shqipérisé si vend i
NATO-s”, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé.

Gjithashtu, né pérfundim, pér shkak té interesit publik qé paraget kjo céshtje, kérkojmé
pérshpejtimin e shqyrtimit té ¢éshtjes.

E nderuar Znj. Kryetare,

NE& pérmbajtje té kérkesés pér zgjidhjen e konflikit t& kompetencave dhe shfugizimin e vendimeve
nr. 57/2026 dhe 58/2026, kérkuesit kané arsyetuar se vendimmarrja e Kuvendit sjell pasoja qé
prekin drejtpérdrejté t& drejtén kushtetuese té deputetéve té pakicés parlamentare (jo mé pak se njé
e katérta e deputetéve) pér ngritjen e komisioneve hetimore parlamentare. Kjo pasi népérmjet késaj
vendimmarrje, ngritja e komisioneve hetimore t& Kuvendit &shté térésisht né vullnetin e
mazhorancés.

Hetimi parlamentar &shté jo vetém njé e drejté e garantuar nga neni 77, pika 2, e Kushtetutés s&
Shqipéris¢, e deputetéve t& pakicés parlamentare, por edhe njé prej funksioneve themelore té
Kuvendit t€¢ Shqipérisé qé lidhet me ushtrimin e kontrollit efektiv t& geverisjes. Funksioni
kontrollues i Kuvendit &hté mishérimi né praktiké i parimit t& ndarjes sé pushteteve (shih nenin 7
1¢ Kushtetutés), i cili garanton q¢ Kuvendi t& monitorojé dhe kontrollojé ményrén se si pushteti
ekzekutiv v& né zbatim kuadrin ligjor t& miratuar nga Parlamenti. Q& kontrolli i Kuvendit t& jeté
efektiv, Kushtetuta dhe Rregullorja i njohin atij njé séré mekanizmash ligjoré, ku pérfshihen
seancat e pyetjeve, mocionet e debateve parlamentare, interpelancat, kérkesat pér informacion,
seancat dégjimore etj. Ndér mjetet mé t&é réndésishme t& kontrollit parlamentar mbi geverisjen
mbetet ngritja e komisioneve hetimore pér shqyrtimin e ¢éshtjeve té vecanta, népérmjet té cilit
kontrollohet zbatimi i ligjeve, nxirren pérgjegjésité institucionale, vlerésohet nevoja pér
rishikimin, ndryshimin apo miratimin e ligjeve, me qéllim parandalimin e fenomeneve negative
pér shtetin dhe shoqérin€ né t& ardhmen. Sikurse theksohet né kérkesé, gjaté késaj Legjislature,
shumica ka refuzuar ¢do mekanizém kontrolli t& kérkuar nga pakica parlamentare, duke asgjésuar
né kété meényré funksionimin demokratik t& veté Kuvendit dhe duke véné né piképyetje nevojén e
pjesémarrjes né Kuvend t& deputetéve té pakicés parlamentare, sa kohé mekanizmat e kontrollit
g€ i njeh Kushtetuta refuzohen né ményré antikushtetuese me voté té mazhorancés né Kuvend.

O
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Né& kushtet kur céshtja prek njé prej té drejtave themelore qé Kushtetuta e Shqipérisé i garanton
deputetéve t& pakicés parlamentare dhe njé prej funksioneve themelore t&¢ Kuvendit, até t&
kontrollit efektiv t& geverisjes, éshté e kuptueshme se kjo ¢éshtje mbart njé interes té veganté
publik, dhe shqyrtimi i saj duhet t& béhet me pérparési, si¢ ka vepruar Gjykata edhe né precedentin
e méparshém. Shqyrtimi me pérparési i késaj ¢éshtjeje duhet t& marré né konsideraté edhe faktin
se vonesat né realizimin e hetimit parlamentar né dy kérkesat e refuzuara mund té sjellin pasoja né
veté efikasitetin e hetimit.

Po ashtu, Gjykata duhet t& konsiderojé faktin se legjislatura parlamentare aktuale &shté né fillimin
e saj, dhe vendosja e njé standardi t& shpejté nga ana e Gjykatés Kushtetuese do t&€ ndihmojé€ né
realizimin né kohé té funksionit kontrollues t& Kuvendit.

Prandaj, duke pasur parasysh sa mé sipér, né mbéshtetje t& nenit 11, pika 2, gérma “c”, t&
Rregullores “Pér Procedurat Gjyqésore t& Gjykatés Kushtetuese”, e ndryshuar, pérfundimisht,

KERKOJME
EDHE:

I. Pranimin e késaj kérkese procedurale.

2. Shqyrtimin brenda njé afati sa mé t& shpejté dhe me pérparési té kérkesés s€ 46 deputetéve
pér zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet jo mé pak se njé t& katértés s¢
deputetéve dhe Kuvendit t& Republikés s& Shqipérisé: Deklarimin si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i vendimit nr. 57/2026 t&¢ Kuvendit t& Shqip&ris¢
dhe Deklarimin si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipéris€ i vendimit
nr. 58/2026 t& Kuvendit t& Shqipérisé.

Me konsideraté,

DEPUTETET E KUVENDIT TE SHQIPERISE:

NR. EMER MBIEMER NENSHKRIM

1:
GAZMENT BARDHI W
e
&

3. Vi
KLEVIS BALLIU M

AGRON GJEKMARKAJ L~ é

ALBANA VOKSHI
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SALI BERISHA

:
P

OERD BYLYKBASHI

N

TRITAN SHEHU

GJIN GJONI

KASTRIOT PIROLI

M

10.

RAMADAN LIKAJ

11.

BESART XHAFERRI

12.

ENNO BOZDO

13.

XHELAL MZIU

14.

BARDH SPAHIA

15.

ELDA HOTI

16.

FLAMUR NOKA

17,

Z1JA ISMAILI
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18.
LUAN BACI ﬂ{w« é/
19.
GRETA BARDELI /
20. 4
ISUF CELAJ
i / R
21 A 7
IVI KASO T )
22. e L/
JORIDA TABAKU [ '\/
L /
23.
LEDINA ALIOLLI \ ) Q %L/{ﬂ
24, \ J R VA
ARJAN NDOJA ail
25.
TEDI BLUSHI %
26. W
EDMOND HAXHINASTO
C
27, /g\ .y
EDI PALOKA
28.
MANJOLA LUKU
] /\/
29.
BRUNILDA HAXHIA
30.
FIDEL KREKA
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31.
ERISA XHIXHO % '
32. 4
ARTAN LUKU
. V ? g ]l"b‘ﬂ ' ‘ /I/
BLEDI HIMCI ol ol i
34. : ¥
DENISA VATA %% e
35.
BELIND KELLICI = &J
I 4
36.
GENT STRAZIMIRI
37. {
JOZEFINA TOPALLI o 10@
] )
38, . % S
VANGJEL DULE /é//,//, ,/
39, ﬁ
INA ZHUPA /
40.
KLODIANA CAPJA i
41.
IGLI CARA
42.
SAIMIR KORRESHI
43. o
LUCIANO BOCI 4?7 M
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44.
BLEDION NALLBATI i&
45. ’
BUJAR LESKAJ w
46. L) = v
KLITI HOTI

Gjithashtu, Ne deputetét nénshkrues si mé sipér AUTORIZOJME pér pérfaqésimin toné né kété
céshtje:
- Kryetarin e Grupit Parlamentar t¢ PD z. Gazment Bardhi, ose persona té tjeré té
autorizuar prej tij,
- Kryetarin e Grupit Parlamentar t& PL z. Tedi Blushi, ose persona té tjeré té autorizuar
prej tij, si dhe;
- Avokat z. Marash Logu.
Me adresé njoftimi: “Kryesia e Kuvendit, Grupi Parlamentar i PD, Bulevardi “Déshmorét e
Kombit”, Tirané”; si dhe email: marashlogual@gmail.com.

Tirané, mé _ /06/2026
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